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Editorial 

 

Today’s man is very different from his ancestors. He has gained valuable 

experiences in various arenas of his material and spiritual existence. Man 

has reached the heights of thought and reflection. He has gone from the 

closed-mindedness of the Middle Ages to the boundless and unharnessed 

civil and social freedom, and has seen the excesses and shortcomings 

of his forefathers in testing their horizon of ideas and witnessed its 

consequences. He has experienced modernity and post-modernity and 

heralded the cries of yesterday’s and today’s upholders of spirituality 

and pondered on it…, and in the process has gained “wisdom”. 

“Wisdom” is the juncture between spirituality and knowledge. It 

is the manifestation of a carefully thought out equilibrium, the embodiment 

a mutual bond and trust between religion and reason as reflected in the 

dictum, “lex est dictaman rationis (law is the dictate of reason)”
1
. The 

morale is heralded in the message, “I have been brought unto you with 

an easy and tolerant religion”
2
. 

                                                 

1. “What is accepted by reason is also approved by religion, and what is approved by religion 

is accepted by reason”. Gharvai Naini, Mohammad Hossein, Fawa’id-ul-osul, Qom, Eslami, 

Vol.3, p.60. 

2. The Holy prophet (PBUH): “I was assigned to a nascent religion which is accompanied by 

tolerance and lenience.” Razi, Seyed Sharif, Haghayegh Al-Ta’weel Fi Moteshabeh Al-

Tanzeel, Beirut, Dar-al-Muhajir, sixth, Bita , Vol.5, p.204. 
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It does not invoke violence and closed-mindedness, and neither 

does it endorse non-commitment, but instead, makes its stand on God’s 

pure religion. 

It is from this stance that the Hekmat Quarterly Journal has adopted 

a new approach towards the future, taking new and transforming steps, 

an account of which is presented below. 

1- The scientific level of the journal has been upgraded from 

cultural-scientific to scientific research (According to Canadian law). 

2- Its model and format following the changes in the magazine’s 

level of scientific standing has been adapted and designed accordingly. 

3- The subject matter of future issues has been chosen favoring 

the readers’ preferences. 

4- Although the publication of this issue has been faced with 

delay and incidental shortcomings, we hope that future issues shall be 

of a better quality. 

We hope that, with the thoughtful collaboration of our wise and 

knowledgeable readers, we may succeed in laying out that which 

concerns readers in relation to Islam’s wise and rational perspective, 

and with a novel and elevated look at the last of divine religions, we 

may have performed our duty. No doubt success at such an attempt 

will depend on the mutual collaboration of Hekmat and its readers. 

 



 

 

 

 

 

The Strategy of Muslim States in Human 

Rights Discourse 

Mohammad Hossein Mozaffari
1
 

Abstract: 

The position of Muslim States in Human Rights debates is 

perplexed and to some extent confusing and contradictory. Even though 

some Islamic countries have always claimed that human rights enterprise 

is a Western agenda and, thus, does not conform to the Islamic culture, 

a large number of these countries have ratified the international covenants 

on human rights. This paper attempts to show the nature of that confusing 

stance and tries to illustrate the development that led to the adoption 

of different strategies in Human Rights matters.  

The author believes that at the political atmosphere dominating 

the international relations was not well prepared for the participation 

of the Islamic countries in formulating and drafting the human rights 

framework and these countries were not in a position to adopt a unified 

and consolidates stance in human rights matters. However, after the 

adoption of the Universal Declaration of Human Rights many Islamic 

                                                 

1. Director, Center for Interreligious Dialogue, Organization of Culture and Islamic Relations, Iran. 
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countries have succeeded in liberating themselves from the colonial 

yoke of the European countries and have, thus, joined the other Islamic 

countries in identifying their independent identity and adopting a strategy 

of replacement  towards the discourse on human rights. While during 

the development of the International Human Rights Law, Muslim 

states tried to adopt a transformation strategy by ratifying International 

Human rights conventions with ruining reservations.  

These ambitious strategies brought the Muslim states in confrontation 

with the International Human Rights Law and cracked the universality 

of the human rights regime.The eventual outcome of these confrontations 

and interactions was the adoption of a complementary strategy on the part 

of the Muslim states. 

1. Introduction 

With a total population of about 1.5 billion the Muslim world 

constitutes one-fourth of the world population that spreads from East 

Asia and the Pacific Ocean region to Western Africa and the Atlantic Ocean. 

The Muslim world
1
 covers a large geographical area and if we were 

to discard their religious congruence there exist a lot of historical, 

cultural, economic and political differences and incongruities among them. 

At the time when the Universal Declaration of Human Rights
2
 was 

being drafted and adopted the existing divergence among these countries 

as well as the political atmosphere that dominated the international 

                                                 

1. The Muslim world is not a clear and unambiguous concept. In this paper what we refer to 

as the Muslim world is merely a civilizational identity and, thus, does not conform to such 

concepts as "Dar al-Islam" or "Islamic Ummah". 

2. For the sake of brevity in this paper we shall refer to it as the "Universal Declaration". 
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community at the end of the World War II posed one major obstacle before 

the Muslim states
1
 in arriving at a unified stance regarding the International 

Human Rights Law. 

What binds this large section of the human society is common 

cultural and religious identity of the Muslims. Since the year 1969 C.E. 

the Islamic countries have also tried to safeguard their cultural and civilizational 

identity through the establishment of a regional organization that was 

manifested in the form of the Organization of the Islamic Conference. 

This organization enjoys a unique position among the regional political 

and economic organizations since whereas all other inter-governmental 

organizations have been established on the basis of common economic 

and political interests of their members the OIC has been established 

on the basis of religion. Nevertheless, the existing divergence among 

the Islamic states has put their religious convergence into jeopardy. 

Extensive differences exist among these countries from the viewpoint 

of their political stances in the international arena as well as the political 

systems of these countries. On one side of this spectrum stands a country 

like Turkey, which is a member of the NATO and based on its constitution 

is considered as one of the most secular political systems in the world 

and on the other side is Saudi Arabia that has no written constitution. 

Even countries like Iran, Pakistan and Mauritania that have adopted 

the prefix of “Islamic Republic” for their political systems are politically 

very different from one another. From the viewpoint of economy, too, 

there exists a large gap between these states. Countries like Qatar, 

Kuwait, Brunei Darussalam and the United Arab Emirates are among 

                                                 

1. In this paper the term Muslim State refers to a country which is a member of the Organization 

of the Islamic Conference. 
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the countries that possess high rates of economic growth and per capita 

purchasing power while countries like Somalia, Niger and Afghanistan 

stand among the countries with the lowest rates of economic growth 

and per capita purchasing power. More or less, the same conditions 

apply to the indices of human resource development of these countries. 

The aim of this paper is to examine whether the cultural and 

religious convergence among the OIC members has been effective 

enough to overcome the existing political and economic incongruity 

between these countries in the area of human rights such that they are 

in a position to adopt a unified strategy in dealing with the International 

Human Rights Law. The author is of the opinion that for several reasons 

the Islamic countries lacked a consolidated strategy when the International 

Human Rights Law was being formulated and adopted. Due to the dominant 

political conditions in the international community these countries 

were divided between the Eastern and Western camps and had, thus, 

adopted different policies towards the human rights discourse. While 

during the development of the International Law these states identified 

their common independent cultural identity and tried to adopt a consolidated 

strategy towards this discourse by forming an Islamic camp. Part one 

of this paper reviews the existing conditions during the period in which 

there was a lack of unified strategy among the Islamicstates while part two 

deals with the formation of such a strategy among these countries and 

the changes and developments that have taken place in it. In the concluding 

part of the paper we shall look into the findings of the research. 

2. Absence of Strategy 

At the time of the formation of the International Human Rights Law 
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in the 1940’s C.E. the political atmosphere dominating the international 

relations was not conducive for the participation of the Islamic countries 

in formulating and drafting the human rights norms. While many Islamic 

countries were ruled by colonial powers the Islamic countries that had 

retained their independence, like the other third world countries, were 

politically divided between the Eastern or Western blocs. As a result, 

these countries were not in a position to adopt a unified and consolidates 

stance in the form of a cultural or political camp regarding the discourse 

on human rights. Moreover, since the Western countries constituted 

majority of the members of both the Human Rights Commission and 

the United Nations General Assembly they were in a position to draft 

and adopt any plan that reflected their points of view. Even the socialist 

countries of the Eastern bloc who opposed certain articles of the Universal 

Declaration could not succeed in incorporating any changes in it. Therefore, 

the representatives of the Muslim countries were left perplexed between 

two options; to follow in the footsteps of the Western bloc and vote in 

favor of the Declaration or to join the policies of the socialist bloc. 

Fig No. 1 

Conditional Acceptance Policy: Afghanistan, Pakistan, Egypt, 

Syria and Iraq 

The Policy of following the West: Iran, Lebanon and Turkey 

The Policy of Rejecting Human Rights: Saudi Arabia and Yemen 

Having said that, it was not surprising that the Islamic states 

quite often came up with different, and at times even contradictory, 

stances in different UN bodies. Although in the course of the preliminary 

discussions most Islamic countries expressed their concern over the impact 
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of the Universal Declaration on their national cultures, only the two 

countries of Yemen and Saudi Arabia acted upon their concerns. Therefore, 

the political dependence of most of the Muslim countries on Western 

policies compelled them to overlook their religious and cultural 

reservations and vote in favor of the Universal Declaration. 

The Stance Adopted by the UN Members Regarding the Universal 

Declaration. 

Fig. No. 2 

Total Number of Members 58 

Absent Members 2 

Abstention Votes 8 

Favorable Votes 48 

The most prominent characteristic of this period was that since 

Islamic countries were unaware of their common identity that differed 

with that of other nations they could not form a group in order to adopt 

a specific and consolidated strategy in dealing with the issue of human 

rights. A glance at the official UN records as well as other sources 

would clearly indicate that the Muslim nations did not have any role in 

drafting and/or adopting the Universal Declaration since this Declaration 

was adopted shortly after the end of the World War II. Therefore, as far 

as the Muslim world is concerned the presence of a few representatives 

in the United Nations and their favorable to the Universal Declaration 

lacks any legal value and credibility. 

3. Muslim States and Human Rights Discourse 

during the Cold War 

Since the Islamic states did not practically have any share in drafting 
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the Universal Declaration, which was in fact the very foundation of 

the Human Rights Law, they had almost lost all hopes in participating 

and impacting this Law; more so since the political conditions dominating 

the international community had not changed much and the atmosphere 

of the Cold War continued to dominate the world. Nevertheless, certain 

developments in the international arena changed the conditions slightly 

in favor of the Muslim States. The most important contributing factor 

was the increase in the number of independent Islamic countries that 

was the outcome of decolonialization movements during the 1950's 

and 1960's. As a result, the number of the Islamic members of the United 

Nations increased from 10 members at the time of the adoption of 

the Universal Declaration to 21 members at the time when international 

covenants on Human Rights were being adopted. 

Here it seems appropriate to mention a few points regarding the extent 

of the influence of the Western world over the International Human 

Rights Law in the years that followed the adoption of the Universal 

Declaration. Firstly, it had gradually lost its absolute dominance in determining 

the criteria for human rights. Secondly, it appears that the West did not 

continue to be as united as before over the issues concerning human 

rights. And, thirdly, a much larger number of developing countries 

began to show serious interest in taking part in this discourse. 

Since the Western countries that had drafted the declaration 

were in majority in the UN General Assembly and shared congruent 

views to some extent and supported the traditional Western approach 

towards human rights, the adoption of the Universal Declaration did not 

face any serious opposition in spite of certain differences that existed 

among the Western democracies and socialist states of the Eastern Europe. 
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The other contributing factor was the very nature of the international 

covenants of human rights. Since the covenants were considered to 

be international treaties, they were to be ratified by those governments 

that wished to be a member to these covenants. As a result, the Islamic 

countries became determined to compensate for their earlier failures. 

The discussions that took place during the process of drafting 

the Universal Declaration made it evident that the Islamic countries 

were not yet in a position to adopt a unified and consolidated strategy 

towards the human rights discourse. In other words, these could not yet 

take part in the United Nations under a common religious, cultural and 

political identity that distinguished them from other existing factions 

in this organization. Rather each Islamic country had taken part in the United 

Nations as a member of the international community and, thus, exclusively 

expressed the viewpoints of their own countries on different issues. As 

a result, apart from Saudi Arabia and Yemen, which had announced 

their disapproval of the Universal Declaration in the form of casting a vote 

of abstention and not participating in the process of adoption, the votes 

of other Islamic countries were practically presented to the Western states. 

The human rights covenants were adopted in the atmosphere of 

the cold war and the Islamic countries continued to be divided between 

the two Eastern and Western blocs. As regards the issues concerning 

human rights the Western states succeeded in tearing apart and separating 

them into two different covenants (International Covenant on "Civil 

and Political Rights" and International Covenant on "Economic, Social 

and Cultural Rights") in order to put greater emphasis on the former. 

Even though many developing countries including the Muslim states 
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as well as the countries of the Eastern bloc opposed the idea of dividing 

the International Bill of Rights into two separate segments, no attention 

was paid to their views and on the insistence of a number of Western 

countries two different covenants were drafted for human rights. Keeping 

in view the nature of these two covenants that were in fact two international 

treaties, some Islamic countries, by insisting on their stance towards 

the Universal Declaration, managed to exert some limited changes in 

the text of certain articles of the "International Covenant on Civil and 

Political Rights", which according to them contradicted the Islamic Shai'ah. 

By the end of the 1960's there was a substantial increase in the number 

of the Islamic members of the United Nations as a result of which the Muslim 

states managed to form an Islamic group over the issue of human rights. 

This group gradually turned into an influential force in discussions that 

took place over the issue of human rights. For instance, the representatives 

of the Western countries could pave the path for the adoption of the "Declaration 

on the Elimination of All Forms of Intolerance and Discrimination 

Based on Religion or Belief" after making compromises with this Islamic 

group as a result of which the group was in a position to make certain substantial 

changes in the contents of this Declaration. These changes then served 

as a model in drafting subsequent regional human rights instruments. 

This compromise disappointed the Western group of countries 

to a large extent, since by succumbing to the changes proposed by the Islamic 

countries not only did some cracks appeared in pristine image of 

the International Bill of Rights but also there appeared a serious change 

in the future course of negotiations on the International Human Rights 

Law. Notwithstanding the mentioned changes and amendments in the text 

of the documents related to the issue of human rights, this move 
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served as a turning point in the process of the participation of the Islamic 

group of countries in the United Nations. Since the 1980's and following 

the formation of an Islamic group in the United Nations the paths were 

paved for a closer convergence among the Islamic states as regards 

their stance towards the issue of human rights and the formation of a unified 

strategy on their part. Further in our discussion we shall look into the changes 

and developments that led to the formation and development of a common 

strategy among the Islamic states on human rights debates. 

4. The Replacement Strategy 

As a result of a number of developments in the political systems 

of some Islamic countries as well as the increasing trend in the membership 

of these states in the United Nations the Muslims came to form an Islamic 

group - at least regarding the issue of human rights - and became an influential 

force in this area. Thus, when the "Declaration on the Elimination of All 

Forms of Intolerance and Discrimination Based on Religion or Belief" 

was presented before the UN General Assembly in the year 1981 

the representatives of the Western states could go ahead with its adoption 

only after arriving at certain compromises with the Islamic group of 

countries. As mentioned earlier this provided the group with the opportunity 

to make certain important changes and amendments in this Declaration 

that served as a model in the formulation of future instruments. 

Since the Islamic countries were not initially in a position to 

have a say in formulating its framework and contents, the Universal 

Declaration was drafted without their consultation and adopted despite 

the opposition raised by some Muslim States. Nevertheless, the objections 

raised by some Islamic countries individually led to the formation of 

the group of Islamic countries in the United Nations and this group 
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could make some changes in certain subsequent instruments in the decades 

that followed. Eventually, by joining other developing countries this 

alliance turned into a powerful movement that challenged the universality 

of human rights norms. 

Even though some Islamic countries have always claimed that 

the present criteria concerning human rights is purely Western and, 

thus, does not conform to the Islamic culture, a large number of these 

countries have ratified the international covenants on human rights
1
. A 

few Islamic countries, too, have adopted the Optional Protocol to the 

International Covenant on Civil and Political Rights. Saudi Arabia 

was the only Muslim state that had not ratified any human rights 

convention until the end of the Cold War.
2
 It is to be mentioned in the 

1990's Saudi Arabia changed its policy and ratified some of the 

international human rights conventions.
3
 However, there are a number 

of different evidences that prove the official ratification of these 

documents lacks any real credibility. Adamantia Pollis explains this 

reality in the following words: 

"For many states their acceptance is a symbolic gesture to their 

membership in the world community but devoid of substance"
4
. 

                                                 

1. Status of Ratification of the Principal International Human Rights Treaties, Office of the 

United Nations High Commissioner for Human Rights. http://www.unhchr.ch/pdf/report.pdf.  

2. Monshipour, Mahmood; The Muslim World Half a Century After the Universal 

Declaration of Human Rights: Progress and Obstacles, Vol. 16, No. 3, Netherlands Quarterly 

of Human Rights, 1998, p. 306.  

3. In the 1990's Saudi Arabia ratified with reservation the following conventions: Convention 

on the Rights of the Child (25 February 1996), Convention on the Elimination of All Forms of 

Racial Discrimination (23 October 1997), Convention on the Elimination of All Forms of 

Discrimination against Women (7 October 2000). Also see: Status of Ratification of the 

Principal International Human Rights Treaties as of 09 June 2004, Office of the United 

Nations High Commissioner for Human Rights. 

4. Pollis, Amantia; Towards a New Universality: Reconstruction and Dialogue, Vol. 16, No. 1, 

Netherlands Quarterly of Human Rights, 1998, p. 9. 
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Therefore, those Islamic states that reject international criteria 

on human rights have come up with alternative declarations under the name 

of "Islamic Human Rights" in order to arrive at such solutions that would 

conform to their religious teachings and cultural values. The fact of 

the matter is that the Islamic human rights schemes are the inventions 

of contemporary times that have emerged after the adoption of human 

rights principles incorporated in international documents like the Universal 

Declaration. The existing literature on the Islamic human rights claim 

that right from the early days of its advent in the 7
th

 Century C.E. 

Islam had put forward its own unique criteria regarding human rights. 

The earliest signs of the interest and inclination of the Islamic 

societies in the drafting of a declaration on the "Islamic Human Rights" 

began emerging in the 1980's.
1
 This declaration was drafted by the Islamic 

Council of Europe in 1981 and was presented to the United Nations 

Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) at a function 

held in the headquarters of this organization in Paris in which a number 

of officials from Muslim states like Ahmad Bin Billa of Algeria, Mokhtar 

Ould Daddah of Mauritania, the Saudi Prince Muhammad Al-Faisal 

and the advisor to President Zia-ul-Haq of Pakistan had participated. It is 

said that the Islamic Council of Europe is affiliated to the "Muslim 

World League", which is an international and non-government 

organization.
2
 The Universal Islamic Declaration of Human Rights 

merely reflects upon the views of Islam on human rights concepts and 

has no legal status, since no Islamic country or international organization 

                                                 

1. Universal Islamic Declaration of Human Rights, 21 Dhul Qaidah 1401, 19 September, 1981. 

2. Mayer, Ann Elizabeth; Islam and Human Rights, Tradition and Politics, Boulder, Colorado, 

Westview Press, Printer Publisher, London, 1991, p. 27. 
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has ratified it. The aim of this declaration is to relate concepts like 

responsibility, which have been neglected by the Universal Declaration, 

to human rights norms and standards.
1
 On the other hand the formulators 

of this declaration have never claimed that their aim is to replace the Universal 

Declaration with this declaration. The Universal Islamic Declaration 

of Human Rights is the manifestation of a traditional and apologetic approach 

towards new human rights concepts and tries to impose the concepts 

incorporated in the Universal Declaration on Islamic teachings. 

Following the victory of the Islamic Revolution of Iran and in 

the early 1980's there appeared some signs of determination on the part 

of the Islamic states to oppose the International Human Rights Law. 

Perhaps the earliest official statements in opposition to the dominant 

approach to and criteria for human rights came from Saeed Rajaie 

Khorasani, the permanent representative of the Islamic Republic of 

Iran to the United Nations, who in 1983 declared the official stance of 

the Islamic Republic in these words: 

"Conventions, declarations and resolutions or decisions of international 

organizations, which were contrary to Islam, had no validity in the Islamic 

Republic of Iran… The Universal Declaration, which represented secular 

understanding of the Judeo-Christian tradition, could not be implemented 

by Muslims…"
2
. 

                                                 

1. The overemphasis on human rights and negligence towards such concepts as responsibility 

and duty by the Universal Declaration has been criticized by some Western scholars as a 

result of which a group of former heads of states issued a statement asking the United Nations 

to draft and ratify the "Universal Declaration of Human Duties". For more information on this 

proposal see Netherlands Quarterly of Human Rights, Vol. 4, 1997. 

2. UN Doc. A/C.3/39/SR.56, 95 (1984), found in: Mayer Ann Elizabeth, Universal Versus 

Islamic Human Rights: A Clash of Cultures with a Construct? Vol. 15, Michigan Journal of 

International Law, 1993-1994, p. 316. 
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Perhaps the initial impression of the Western countries was that 

it was a spontaneous statement and should not be taken as the official 

stance of the Islamic Republic of Iran towards the International Human 

Rights Law. However, to their utmost surprise, by making reference to 

the above statement, Rajaie Khorasani once again emphasized on the formal 

stance of his country in the Third Committee of the UN General Assembly 

on 7 December 1984 in the following words: 

"In this delegation's view, the concept of human rights was not 

limited to the Universal Declaration. Man is of divine origin and 

human dignity could not be reduced to a series of secular norms… 

Certain concepts contained in the Universal Declaration needed to be revised. 

Iran recognizes no authority or power but that of Almighty God and 

no legal tradition apart from Islamic law. As this delegation had 

already stated at the thirty-sixth session of the General Assembly, 

conventions, declarations and resolutions or decisions of international 

organizations, which were contrary to Islam had no validity in the Islamic 

Republic of Iran… The Universal Declaration, which represented a secular 

understanding of the Judeo-Christian tradition, could not be implemented 

by Muslims"
1
. 

These statements and stances should be studied by taking into 

consideration their historical background. The importance of this 

approach towards the International Human Rights Law on the part of 

the Islamic Republic of Iran would become clear once it is realized 

that it was not an exceptional stance taken by an Islamic country. 

These statements should be evaluated within the framework of a general 

                                                 

1. UN Doc. A/C.3/39/SR.56, paragraphs. 91-95. 
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strategy adopted by the Islamic countries; the strategy that was manifested 

in the form of reservations expressed at the time of the adoption and 

ratification of human rights treaties. It was on the basis of this strategy 

that the Islamic countries revealed their intentions and adopted the Declaration 

of Human Rights in Islam in 1991 C.E.
1
 

This Declaration was adopted in the 19
th

 Islamic Conference of 

Foreign Ministers of the Organization of the Islamic Conference 

(Session of Peace, Interdependence and Development) in Cairo on 5 August 

1990. This summit had followed a meeting of the Committee of Legal 

Experts held in Tehran from 26 to 28 December 1989. The Declaration 

of Human Rights in Islam was finally presented to the Summit of 

the Heads of the Member States of the OIC in Dakar (Senegal) on 9 

December 1991. 

The next step was taken in the 1993 Human Rights Conference 

held in Vienna in which the Islamic countries responded to an initiative 

taken by the Islamic Republic of Iran and tried hard to put forward 

the Declaration of Human Rights in Islam as the approach of the Muslim 

world to the universality of human rights norms. There are a number 

of evidences that indicate the various bodies of the United Nations 

including the UN Commission on Human Rights and the High 

Commissioner for Human Rights were convinced that it would not be 

possible to resist this trend anymore and preserve the human rights 

norms within the earlier framework of thoughts. Therefore, the various 

UN authorities and bodies, along with developing countries, acknowledged 

the lack of legitimacy and absence of universality of the international 

                                                 

1. See: http://www.religlaw.org/interdocs/docs/cairohrislam1990.htm. 
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human rights norms. They found the solution in accepting different 

interpretations and various approaches towards these norms in order to 

protect the credibility of the existing human rights regime. With the adoption 

of the Declaration of Human Rights in Islam the Islamic countries 

resorted to its norms as the main criterion and guiding principle in dealing 

with human rights matters. For instance, on 30 October 1992 Sirous 

Naseri, the Ambassador of the Islamic Republic of Iran in Geneva, 

responded to the questions raised by the Human Rights Committee in 

these words: 

"It should be borne in mind that certain Islamic countries - and 

by no means the least important - had not subscribed to the Universal 

Declaration. An even larger number had not yet acceded to the Covenant. 

There were reasons for that. It was easy to reject the argument that 

the representatives of Islamic countries had participated in the discussions 

that had led to the elaboration of the Universal Declaration and the Covenant, 

for it was clear that at that time the Islamic countries had not carried 

the political weight they deserved - which was still true at the present 

time. The Islamic countries had therefore elaborated an Islamic Declaration 

of Human Rights"
1
. 

Nevertheless, a number of Islamic countries were not yet satisfied 

with this achievement and were prepared to take the next step in order 

to exert changes the Universal Declaration as the most fundamental 

instrument of the International Human Rights Law. As a matter of fact, 

these states were of the opinion that notwithstanding the fact that it was 

                                                 

1. Official Records of the Human Rights Committee 1992-93, ICCPR/12 (International Covenant 

on Civil and Political Rights), New York/Geneva: UN (ICCPR), 1996, Vol. 1, 46th session, 

1196th meeting, paras. 55-59. 
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possible to present different interpretations of the human rights norm 

and view the International Human Rights Law differently, it was 

imperative to reconsider the fundamental instrument of this Law in 

order to strengthen its legitimacy. Thus, on the occasion of the golden 

jubilee celebrations marking the 50
th

 anniversary of the Universal 

Declaration held on 17 March 1998 the former Iranian Foreign 

Minister, Kamal Kharrazi, demand that the Universal Declaration 

should be revised
1
. 

5. The Transformation Strategy 

A few points should be taken into consideration regarding the Islamic 

Human Rights schemes before we proceed any further. Like a number 

of other regions of the world it would be possible for the Muslim 

world to adopt certain regional arrangements in human rights matters. 

The contemporary Islamic thought can come up with a new system 

based on different philosophical and ethical principles in order to produce 

different results and outcomes. The drafters of Islamic declarations 

have criticized the Universal Declaration as being a positive law and 

have stated that unlike the human rights projected in the Declaration 

of Human Rights in Islam which are rooted in certain clear and real 

foundations the Universal Declaration is an instrument that lacks 

philosophical foundations. 

It appears that while criticizing the process of the formulation of 

the International Human Rights Law the authors of Islamic declarations 

are of the opinion that the Universal Declaration has broken away 

                                                 

1. UN Summary record E/CN.4/1998/SR.2, para. 9 
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from the philosophical and theoretical principles of natural rights put 

forward by the philosophers of the enlightenment era. They argue that 

as a result, the status of this important instrument has been reduced to 

the level of a positive law. They conclude that the Universal Declaration 

adopted by the UN General Assembly has broken away from its foundations 

and has, therefore, lost its credibility; unlike the Islamic human rights, which 

are based on real fundaments. For instance, Muhammad Al-Ghazali states: 

"Human rights in Islam are not like an award conferred by a king 

or a ruler or like a statement issued by a regional power or an international 

organization. Rather, originating from a divine source they are binding 

and obligatory and no one is permitted to abolish, violate or ignore them"
1
. 

Rashid al-Ghannouchi believes there is no substantial controversy 

over human rights concepts or terms, the controversy is over their 

philosophical foundations and the objectives of these two regimes. 

The Universal Declaration lacks any specific theoretical principles as 

a result of which human rights are deprived of the required depth and 

impetus to make them binding. Contrary to this human rights in Islam 

are rooted in basic Islamic beliefs according to which man is bestowed 

with divine dignity and is the vicegerent of God in the universe and 

this entitles him to certain rights that cannot be overlooked by anyone
2
. 

Islam stressed on human rights more than 1400 years ago and 

pointed out to man's dignity irrespective of his/her gender, religion or 

nationality.
3
 What is considered as rights by the Western intellectuals 

                                                 

1. Al-Ghazali, Nuhammad, Huquq al-Insan Bayn Ta'alim al-Islam wa I'lan al-Umam al-

Muttahidah, Third Reprint, Dar al-Kutub al-Islamiyah, Cairo, 1984, p. 23. 

2. Al- Ghannouchi, Rashid, Al-Hurriyat al-'Ammah fi al-Dawlah al-Islamiyah, Beirut, 1996, p. 230. 

3. Al-Qarzawi, Yusuf, The Rights of Non-Muslim Minorities, Al-Tawhid (Arabic), No. 84, p. 13. 
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is considered as obligation in Islam and it goes without saying that the latter 

is more reliable and dependable. This is because one can forego his 

own rights but it is incumbent upon him to abide by what has been made 

obligatory on him by God Almighty and adhere to them steadfastly
1
. 

Muhammad Amarah, too, is of the opinion that as far as man and his 

sanctity are concerned Islam has gone beyond the concept of "rights" 

and has made the observance of these rights obligatory."
2
 

As may be observed these writers consider the obligatory foundation 

of human rights an advantage; and it is this viewpoint that has been 

manifested in the Declaration of Human Rights in Islam, which has 

incorporated concepts like responsibility, spirituality, family and 

Shri'ah in human rights. Besides, this Declaration has tried to liberate 

the human rights from such burdens as individuality and Western 

liberalism and yet more importantly it has avoided making any reference 

to the Universal Declaration. Article 1 (a) of the Declaration of Human 

Rights in Islam speaks about man's dignity and responsibility towards 

others in the following words: 

"All human beings form one family whose members are united 

by their subordination to Allah and descent from Adam. All men are 

equal in terms of basic human dignity and basic obligations and 

responsibilities, without any discrimination on the basis of race, color, 

language, belief, sex, religion, political affiliation, social status or 

other considerations"
3
. 

This Declaration refers to the Islamic Shari'ah as the only 

                                                 

1. Al-Qarzawi, Yusuf, The Speeches of al-Sheikh Al-Qarzawi, Vol. 2, Cairo, 1998, p. 186. 

2 Amarah Muhammad, Islam and Human Rights, Cairo-Beirut, 1989, pp. 13-17. 

3. See the Cairo Declaration of Human Rights in Islam. 
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acceptable source to the Islamic countries in the area of human rights 

and, therefore, pronounces the absolute superiority of the Declaration 

over the Universal Declaration. 

The preamble of the Declaration of Human Rights in Islam 

states that this Declaration will serve as a guide for member states of 

the Organization of the Islamic Conference in the area of human rights 

and that the OIC reaffirms the civilizing and historical role of the Islamic 

Ummah which Allah made as the best community and which has given 

humanity a universal and well-balanced civilization. 

Many reformist thinkers and Western writers have criticized 

the instruments of Human Rights in Islam and have claimed that it falls 

short of international human rights standards. Elizabeth Mayer is a Western 

legal scholar who has extensively criticized the approach of the Islamic 

Human Rights in her works. She is of the view that in order to understand 

the contemporary problems of human rights within the Islamic framework 

it is essential to review the development of international human rights 

concepts, since the principles used in the International Law had come 

from the West and are rooted in the ancient Greek thoughts. She reiterates 

that the development of the intellectual foundations of human rights 

was given an impetus by the renaissance in Europe and by the associated 

growth of rationalist and humanistic thoughts, which led to an important 

turning point in Western intellectual history. According to her this was 

the abandonment of the pre modern doctrine of man's duties towards 

God and the adoption of the view that the rights of man should be central 

to political theory. Therefore, the idea of human rights is based on these 

intellectual foundations and it is impossible to separate it from these 

philosophical and theoretical foundations
1
. 

                                                 

1. Mayer, Ann Elizabeth; Islam and Human Rights, Tradition and Politics, op. cit. p. 43. 
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Mayer further elaborates that the 18
th

 Century British and 

French thinkers were the first people to put forward the idea of human 

rights in the Western world and had a profound impact on the Virginia 

Declaration of Rights, United States Declaration of Independence 

(1776 C.E.) and the United States Bill of Rights (1791 C.E.). According 

to her what was common to these thinkers and philosophers is that 

they contributed to the production of rights doctrine and the idea that 

the rights of individual should be of utmost importance in the political 

system. She also goes on to state that reflecting the fear that state's 

intrusion would harm individual's rights, constitutionalist statements 

of rights frequently formulated them as negative rights so as to protect 

individual's rights vis-à-vis the government interference
1
. She is of the opinion 

that those Islamist authors who took the trouble of establishing specific 

human rights schemes were reluctant to acknowledge that adhering to 

Islamic criteria entails departing from the norms of the International Law
2
. 

These were the points that prompted Adama Dieng, the Muslim 

Secretary General of the International Commission of Jurists, to point 

out and enumerate the dangers of the CDHRI in February 1992 and 

emphasize that this Declaration would be a threat to the cultural 

consensus that form the fundaments of instruments of international 

human rights.
3
 Bassam Tibi, too, believes that there is no difference 

between the Muslims who reject human rights on the ground that it is 

a Western product and those who are the proponents of Islamic human 

rights, since both groups have not acknowledged the very essence of 

                                                 

1. Ibid. 

2. Ibid., p. 198. 

3. Press Release (Geneva, 5 December 1991), E.CN.4/1992/SR.20, paras. 17-20. 
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human rights.
1
 He continues that both parties are not favorable to 

the substantiate human rights. The Hostility of the political Islam vis-à-vis 

human rights indicates the politicization of the addressed cultural 

fragmentation of humanity
2
. 

Referring to the 1981 Islamic Declaration of Human Rights, 

Muhammad Arkoun states that this Declaration has been for most part 

copied from the Declaration of the Rights of Man and of the Citizen of 

France. He further states that the preamble and the general framework 

of this Declaration reflect upon the present conditions of the Muslim 

world and its dispute with the West. He believes that the formulators 

of this Declaration interpret the Qur'an and apply it in a manner that 

would suit the needs of the Islamic societies in formulating Islamic 

Human Rights. He goes on to state that keeping in view the present 

challenging conditions of the contemporary world, it would not be hard 

to understand such inclinations towards proving one's identity
3
. 

He further elaborates that the writers of this Declaration claim 

that human rights, in its present and prevalent sense and in a perfect 

form, had existed in Islam for hundreds of years. One thousand four 

hundred years ago Islam came out with a unique and comprehensive 

law about human rights and these rights are rooted in the firm belief 

that only God Almighty can bestow any kind of rights on human 

beings. As a result, they impose a large number of modern concepts 

and values on the Qur'an and instead of getting closer to religious 

                                                 

1. Tibi, Bassam: Islamic Law/Shari'ah, Human Rights, Universal Morality and International 

Relations, Vol. 16, Human Rights Quarterly, 1994, p. 287. 

2. Ibid., p. 289. 

3. Arkoun, Muhammad, Al-Fikr al-Islami, Beirut, 1998, pp. 309-335. 
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aspect of man's life, which constitutes the very essence of the Qur'anic 

mission, they come closer to the 1789 Declaration of the Rights of 

Man and of the Citizen of France and the 1948 Universal Declaration
1
. 

Arkoun also emphasizes that it is very unlikely that the formulators 

of the Islamic declarations on human rights were unaware of the existing 

differences between the principles and concepts included in them with 

those of the Universal Declaration. It appears that the countries that 

initially rejected the human rights and thought of replacing them with 

Islamic models eventually conceded to the human rights, but they 

changed their strategy and decided to transform its concepts
2
. 

6. The Complementary Strategy 

The truth of the matter is that at the time when cultural and political 

differences among the UN member countries are on the increase, to speak 

of revising and amending the Universal Declaration would be a radical 

and impractical move. It needs to be acknowledged that the Muslim 

world is not yet prepared to participate in such an important issue. 

Therefore, it would be more appropriate for the Islamic countries to 

formulate and implement certain regional arrangements in order to gain 

the required experience for participating in the formulation of the new 

international human rights regime at the right time. 

Realizing this important point, many Muslim States have come 

up with a another strategy vis-à-vis the replacement strategy. According 

to this strategy the Islamic declarations on human rights are complementary 

                                                 

1. Ibid., p. 315. 

2. Ibid., pp. 319-320. 
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to the International Human Rights Law. Based on this new strategy 

certain steps have been taken so as to make the earlier approaches of 

the Islamic countries towards the Universal Declaration be regarded as 

their understanding and interpretation of these of human rights. This 

important objective came to be materialized in December 1997 when 

despite the apparent differences between the Islamic Declaration and 

the Universal Declaration the Office of the High Commissioner for 

Human Rights published the Islamic Declaration and recognized its 

credibility in the second volume of a compilation of instruments on human 

rights. The first volume comprises international instruments on human 

rights while the second volume contains regional instruments
1
. 

During the golden jubilee celebrations marking the 50
th
 anniversary 

of the Universal Declaration the Islamic countries tried to find certain 

ways and means of granting legitimacy to this Declaration on the basis 

of the Islamic teachings. The UN bodies took this move to be a positive 

one that would pave the path for the recognition of the Universal 

Declaration in the Muslim world and that the Islamic countries would 

eventually stop opposing the International Human Rights Law. Therefore, 

in the pursuit of this objective a seminar was held under the auspices 

of the Office of the High Commissioner for Human Rights in Geneva 

in November 1998 under the title of "Enriching the Universality of Human 

Rights: Islamic Perspectives on the Universal Declaration of Human Rights. 

In her letter of invitation sent to all members of the UN treaty 

bodies, working groups of the sub-commission and special rapporteurs 

                                                 

1. Human Rights: A Compilation of International Instruments, Vol. II: Regional Instruments, 

New York/Geneva: UN, Office of the High Commissioner for Human Rights, December 1997, 

pp. 478-484. 
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Mary Robinson, the High Commissioner for Human Rights, on 29 October 

1998, beside the objectives of this important event, had stated that this 

seminar was being held during the 50
th

 anniversary of the Universal 

Declaration and as part of the process of providing Islamic perspectives 

on the Universal Declaration. 

Following this event the Final Communiqué of the Third Extraordinary 

Session of the Islamic Summit Conference that was held in Mecca on 

7-8 December 2005 asked for certain regional arrangements to be made 

by the member states. It also called for the formation of an independent 

and permanent body for the promotion of human rights in the member 

countries. In the words of the Communiqué: 

"The Conference called for considering the possibility of establishing 

an independent permanent body to promote human rights in member 

states as well as the possibility in preparing an Islamic Charter on Human 

Rights in accordance with the provisions of the Cairo Declaration on Human 

Rights in Islam and interact with the United Nations and other relevant 

international bodies"
1
. 

A profound study of these historical evidences makes one arrive 

at the conclusion that like the other members of the United Nations 

the Islamic countries, too, can have their own unique interpretation of 

international instruments on human rights and announce their understanding 

and interpretation in the form of reservations on human rights 

conventions as done by the other regions of the world. Therefore, 

based on this perspective the Islamic Declaration could be regarded as 

a complementary instrument to the Universal Declaration. It was for 

                                                 

1. "Meeting the Challenges of the 21th Century, Solidarity in Action" 5-6 Dhul Qa'adah 1426 

H (7-8 December 2005). 
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reason that at a function held on the occasion of the Human Rights 

Day in December 2007 Pakistan's representative to the Human Rights 

Council announced that the 1990 Cairo Declaration on Human Rights 

in Islam that has been approved by all the 56 member states of the OIC 

is not regarded as an alternative to the Universal Declaration and is rather 

a complementary declaration. Speaking on behalf of the OIC in this 

important event and referring to the participation of some Islamic 

countries in drafting the Universal Declaration and Human Rights Covenants 

he reiterated that the Islamic Declaration was merely a complementary 

instrument that has been prepared on the basis of cultural and religious 

characteristics of the Islamic countries
1
. 

There is no denying the fact that the existing contradiction between 

some concepts in these two declarations has prompted some scholars 

to conclude that the Islamic countries have approved of the Islamic 

Declaration of Human Rights as an alternative to the Universal Declaration. 

Commenting on this issue Ann Elizabeth Mayer states: 

"In a casual reading, the English version of the UIDHR seems to 

be closely modeled after the UHDR but upon closer examination many 

of the similarities turn out to be misleading. In addition, the English 

version diverges from the Arabic version at many points"
2
. 

If we were to adopt a philosophical approach to the fundaments 

of the Universal and Islamic Declarations we are bound to admit that 

there exist some fundamental contradictions between the two. It would not 

be inappropriate to admit that the philosophical principles and the theoretical 

                                                 

1. See Primacy of the Universal Declaration of Human Rights, available at http://www.iheu.org. 

2. Mayer, Ann Elizabeth; Islam and Human Rights, Tradition and Politics, Boulder, Colorado, 

Westview Press, Printer Publisher, London, 1991, p. 27. 
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foundations of the Universal Declaration do not conform to Islam's 

approach towards human rights. We also know that the Islamic Declaration 

of Human Rights has not made any reference to the Universal Declaration 

and has categorically stated in articles 24 and 25 that all the rights and 

freedoms stipulated in this Declaration are subject to the Islamic Shari'ah 

and the Islamic Shari'ah is the only source of reference for the explanation 

or clarification of any of the articles of this Declaration. 

It is, however, quite evident that this approach will not be of any 

help in granting legitimacy to the International Human Rights Law and 

will confront the world with further disputes. It would, thus, be imperative 

to look at the entire issue in a pragmatic way in order to come up with 

a practical solution. Based on a realistic approach it would be possible 

to acknowledge that until the formation of new and real universal human 

rights norms it would be appropriate that each region in the world, 

including the Muslim world, have their own regional arrangements. 

Because as revealed by this research paper these disputes are rooted in 

the fact that the Western countries and the formulators of the Human 

Rights Law took advantage of their majority in the UN General 

Assembly and did not, thus, bother to have the consensus of other 

members of the United Nations. Furthermore, being sure of getting it 

approved by a majority vote they tried to impose their understanding 

of human rights concepts on the other countries rather than making 

any efforts to win the agreement of its critics and opponents. Thus, not 

only did the socialist countries fail to incorporate any changes and 

amendments in the text of the Universal Declaration they were instead 

ridiculed by the representatives of the Western Countries
1
. 

                                                 

1. Official Records of the General Assembly, Plenary Meeting, 183rd (Part I), 10 December 

1948, pp. 923-933. 
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In addition, the formalist approach in the UN bodies has serves 

as an obstacle to the universality of the International Human Rights Law. 

It would be wise and logical to view these two realities, i.e. the existing 

contradictions between the philosophical foundations of the two declarations 

as well as the domineering approach of the West towards the traditional 

discourse on human rights in order to pave the path for a positive 

intercultural dialogue and the formulation of an ultimate international 

human rights law. 

On the other hand, it should also be taken into consideration that 

the European countries were the first ones to go for regional arrangements 

and weakened the International Human Rights Law by making a distinction 

between civil and political rights and other types of human rights norms. 

It should not be forgotten that it was on the insistence of the European 

countries and the US delegation that the human rights mentioned in 

the Universal Declaration were broken into two separate covenants. If 

we are to accept the European, American and African interpretations 

and understandings of human rights there is no reason why an Islamic 

understanding and interpretation should come as a surprise; and be regarded 

as an alternative to the International Human Rights Law. The steps taken 

by the Islamic countries, in respect of human rights and within the OIC 

framework have entered a new phase. In his message on December 

2007 on the occasion of the Human Rights Day Ekmeleddin Ihsanoglu, 

the OIC Secretary General, announced the formation of regional 

arrangements of the Islamic countries to be launched on the occasion 

of the 60
th

 anniversary of the Universal Declaration. A part of his 

message reads as under: 
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"Respect of Human Rights through effective protection and promotion 

of equality, civil liberties and social justice is a milestone in the OIC 

Ten Year Plan of Action. In this regard, the OIC General Secretariat is 

considering the establishment of independent permanent body to promote 

Human Rights in the Member States in accordance with the provisions 

of the OIC Cairo Declaration on Human Rights in Islam and to elaborate 

an OIC Charter on Human Rights"
1
. 

7. Conclusion: 

Keeping in view the above discussions it may be concluded that 

even though the Muslim states had not identified their independent and 

different cultural identity at the time of the formation of the International 

Human Rights Law and were not in a position to adopt an independent 

and consolidated strategy for themselves because of the political 

atmosphere that dominated the international community, the same 

does not apply to them at a time when the International Human Rights 

Law is expected to be developed further and undergo changes. Since 

the adoption of the Universal Declaration of Human Rights many 

Islamic countries have succeeded in liberating themselves from the colonial 

yoke of the European countries and have, thus, joined the other Islamic 

countries in identifying their independent identity and adopting a specific 

strategy towards the discourse on human rights. 

As a result, the Islamic countries that could not have any specific 

strategy during the formation and development of the human rights 

                                                 

1. Message of the Secretary General on the occasion of the Human Rights day, Organization 

of the Islamic Conference on 10 December 2007, available at: 

http://www.oic-oci.org/topic_detail.asp?t_id=708. 
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regime and were left perplexed between accepting or rejecting it, have 

now put their earlier policy behind and some of them have even gone 

to the extent of adopting a replacement strategy by adopting Islamic 

human rights schemes. A group of OIC members that rejected the 

international human rights norms adopted the Islamic Declaration of 

Human Rights with the intention of replacing the Universal Declaration. 

A number of other Islamic states that had adopted a conservative 

policy and become signatory to international human rights treaties 

came up with certain reservations, which are considered incompatible 

with the object and purpose of human rights conventions. The aim of 

this group was to transform human rights norms through adopting a ratify 

and ruin strategy. 

The outcome of these two ambitious strategies had significant 

implications with the Organization of the Islamic Conference. On the one 

hand it brought the Muslim states in clear confrontation with the International 

Human Rights Law and on the other hand it jeopardized the universality 

of the human rights regime. Preparing for the golden jubilee celebrations of 

the Universal Declaration of Human Rights the UN High Commissioner 

for Human Rights took note of these challenges and, thus, announced 

that her office was prepared to interact with the Muslim World. The eventual 

outcome of these confrontations and interactions was the adoption of 

a complementary strategy on the part of the Islamic states. 

 



 

 

 

 

 

The Concepts of Fiqh and Law, and Their 

Relationship  

Seyed Mohammad Shahrestani 

Abstract: 

This paper consists of two chapters. In the first chapter, I will define 

concepts such as Fiqh, Shari’a, Huquq, and Qanun. The lexical and 

technical meanings of these four terms as well as the relationship 

between their lexical and technical meanings will be presented. The second 

chapter will discuss the relationship between Fiqh and Huquq, and 

will elaborate on the nature of this relationship. In this chapter, Fiqh is 

dealt with based on one of its technical meanings, that is, “Islamic 

Jurisprudence”, and Huquq is supposed to represent “the Science of Law”. 

It seems that, concerning decrees and laws, there are three stages in 

both of these disciplines: 1- developing theories and scientific analysis; 

2- deducing decrees and passing laws; 3-enforcement of the decrees 

and laws. The similarities, differences, and the interactions between 

these two disciplines can be studied with regard to all of these three stages.  

At the end of the second chapter, there will be a brief critical 

analysis of the views of some of the contemporary jurists. Based on 
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these views, there is no relationship between the disciplines of Fiqh 

and law owing to their different origins, natures, and completely different 

characteristics. In response, I will argue that despite the differences 

between Fiqh and law, there are also basic similarities and various 

relationships between them. 

First Chapter: Definitions
1
  

The First Issue: Definition of Fiqh 

In Islamic tradition, fiqh has various lexical and technical definitions, 

and here, by mentioning them, we will try to determine the one we 

have in mind.  

The lexical meanings of fiqh: 

In Arabic, fiqh means to know or to understand. In Mu'jam -al- maq��s 

al Lugha, a celebrated Arabic dictionary we read: "fiqh indicates understanding 

something and acquiring knowledge about it"
2
 Zamakhshari says, 

"when someone says I testify that you have fiqh, he means that you are 

wise and clever"
3
 In Majma'-al-bahrain, we read, "under the verse of 

the holy Quran
4
 ���������	�
��� ���������� �� �������� the word �����������  which is 

a derivation of fiqh, means "and they don't understand"
5
. Considering 

the quotations above and by looking at other sources like Les�n-al-Arab,
6
 

                                                 

1. Vaedh zade Khorasani, “The annals of jurisprudence”, journal of the faculty of theology, 

Mashad University, issue; #30, pages 43. 

2. Ibn F�ris Mu'jam -al- maq��s  al Lugha V. 4 P. 442. 

3. Zamkhshari, As�s-al-Bal�gha P. 346. 

4. The Quran, 17/44. 

5. Fakhr-O-Din Torayhi, Majma-al-Barrein V. 4 Page 355. 

6. Ibn Manzour, Less�n-al-Arab V. 10 P. 305. 
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we come to the conclusion that the word fiqh has a meaning which is a little 

beyond just understanding. In fact, it means a kind of understanding 

which comes along with punctuality and fastidiousness
1
, the concept 

which is applied in the following verse
2
: � ������� ���� !"#�$�%�&������ ����������$� '�( � 

(and we demonstrate our hints to those who ponder), where the word 

��$��������  which is a derivation of fiqh can be translated to "ponder"
3
. 

The Technical Meaning of Fiqh: 

Fiqh as a technical term is used to mean the following:  

1- To have a precise and profound understanding of religion and 

religious sciences. As mentioned above, lexically, the word fiqh means 

to know something in a general way and it can be applied for any kind 

of knowledge, but in the literature of the Quran and religious sayings, 

it has been given a particular usage over time
4
. For instance, fiqh has 

been used in a special meaning in the Quran, chapter 9 verse 127 

� )�*�+�,- ���(����!./�0�����0�1 1��2�&����3�4�-����������$ � "Allah has changed their minds because 

they are the people who do not ponder". It has also been used as having 

an understanding of religion in some religious sayings. For example, 

Imam B�qer (P.B.U.H.) said
5
, ��$����5�,��6���7�8����9:�7�8���;;;�  (the highest 

level of perfection for a person is to have thorough understanding of 

religion). Of course, it can be inferred from these instances and some 

                                                 

1. Fakhr-O-Din Torayhi, Majma-al-Barrein. 

2. The Holy Quarn, 6/98. 

3. Ibn Ali Fazle Tabarsi, Majma-al- Bay�n V. 3 Page 78. 

4. The Holy Quarn, 9/127. 

5. Muhammad Ibn Yaghoob Koleini, Osoul K�fi V. 1 P. 80. 
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others that the word has still its lexical meaning, and not the technical one, 

because it has been followed by the prepositional phrase ��$����  �in 

religion), which indicates that the word itself means "understanding". 

However, there are also other cases where there are no such 

prepositional phrases followed by the word fiqh and it certainly 

indicates the special meaning. For example, Imam S�deq (P.B.U.H.) said
1
, 

�� �<� %==��<>��+?@� A��
��0� ��B�CD� E0*F�����G��6$�  (I wish I could whip my 

companions into acquiring an understanding of religion) or the prophet 

(P.B.U.H.) said
2
, �H��I�� H�������9B*��;;;� , (Foqah�, the people who have 

knowledge of religion, are the trustees of the prophets). 

2- To have knowledge and understanding of religious decrees. 

As time passed, the term was gradually allocated to a specific section 

of the religion which was more tangible and practical, that is, the rules 

and ordinances which were determined to regulate the social life of 

people. This specific meaning was probably popularized and became 

more common because people used it more and was more frequently 

meant by the word than its other meanings
3
. It is not absolutely clear 

when this usage became common among Muslims, though. It is believed 

that the earliest reference to the word dates back to the time of the second 

caliph who used the word fiqh in his speech and intended the knowledge 

of religious decrees. He said, "If anyone has a question concerning fiqh, 

they should refer to Ma'az". Because at that time Ma'az was well-informed 

about the Islamic decrees and knew what actions were lawful or unlawful, 

                                                 

1. Muhammad Ibn Yaghoob Koleini, Osoul K�fi V. 1 P. 79. 

2. Muhammad Reza Hakimi and Others, Al-Hay�t V. 2 P. 335. 

3. Morteza Motahari, Introduction to Religious sciences P. 55. 
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the second caliph referred people to him in case they wondered about 

right behaviors
1
. So, by fiqh, he probably meant the special meaning 

we mentioned here and people who were listening to him understood 

him as such because this meaning was quite common at that time. So 

it can be inferred that it was not the first time the word was used in the 

new meaning or people would not understand it easily. Also it can be 

concluded that there were lots of people known as faqih or jurists at that 

time and they were the scholars who mastered the religious rules and 

decrees. Additionally, there are some traditions where the knowledge 

of religious rules has been referred to as fiqh. For instance, Imam Ali 

(P.B.U.H.) said, "If anyone who is unaware of fiqh starts a business, 

he will surly end up to usury"
2
. So using the word fiqh and intending 

the specific meaning in the sayings of Imams was very common and it 

has been continued up to now. 

3- Sometimes fiqh is used in the meaning of jurisprudence; the Islamic 

science which is in charge of legislating. It is not clear though, whether 

the practice of ijtih�d (jurist's scientific attempt to elicit rules from 

Islamic sources) during the time of prophet, when Muslims had access 

to nass (prophet's sayings and acts), was common or not. Surely after 

the prophet's decease, Muslims were confronted with new issues for 

which they had no instruction from the prophet, and because most of 

them did not believe in the prophet's households (ahl-al-bayt) as the true 

successors of the prophet and knowledgeable sources to solve problems 

with, they began to practice ijtih�d and tried to extract the decrees 

from the existing sources. The Shia people who had accepted the guardianship 

                                                 

1. Vaedh zade Khor�sani, ibid. page 47. 

2. Abdo-al- Vahed Amodi, Ghorar-al-Hekam, V. 2 P. 653. 
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of Imams and had access to them were also encouraged to practice 

Ijtih�d for various reasons including preparation for the occultation 

era, the prolonged but temporary absence of the twelfth Imam from 

the community
1
. 

Among the Shiites, ijtih�d was to discover the religious decrees 

by considering the authoritative sources, such as the Quran, tradition 

and reason. Accordingly, what the jurists did was not legislating new 

rules but discovering rules from the sources. The Sunnis, on the other 

hand, used ijtih�d to innovate religious rules, and this is why some 

Shiite scholars expressed their opposition against practicing ijtih�d
2
. 

As time passed, both Shiite and Sunni scholars felt the necessity 

of establishing a structure with specific principles within which the practice 

of ijtih�d is done. As a result, they began building this new science by 

identifying the general subject, the principles, and reliable sources of 

jurisprudence, and elaborated on the proper methods and approaches 

to discover and elicit the decrees. At this point, fiqh was defined for 

the first time as a science which is “To have knowledge about religious 

decrees through searching detailed authorities”. According to this definition 

the meaning of fiqh is totally different from the second meaning 

because, here, fiqh is a science like all other sciences, which has been 

designed to follow a specific purpose and to help jurists gain the knowledge 

through scientific reasoning, while the second meaning is to just know 

the religious rules even by listening or reading. 

At present time, the term fiqh has two basic usages: 1- The collection 

                                                 

1. For more information on this, see Seyed Abd-o-rasoul Shariatmadari, “Al-Ijtih�d va-l- Ikhbar” 

The collections of Articles of International Congress of Shaeikh Mofid, vol. 23. 

2. Muhammad Bagher Sadr, Drous fi Ilm-al-Osoul Alhaqat-al-Oul�, page 46. 
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of all religious and practical rules. 2- The science of Islamic jurisprudence. 

In this study, both meanings are intended, but when we compare the two 

concepts of law and fiqh, we basically mean the two sciences. However, 

we may also compare the rules and decrees made by practicing the sciences 

of law and jurisprudence as well. Another point to mention here is that 

by jurisprudence we mean the general science which is accepted by all 

Islamic sects. We may mention some of the differences and variations 

while discussing some points.  

The Second Issue: The Definition of Shari'a 

(Devine Law) 

Shari'a and its other derivations like tashri' or share' are very 

common terms and expressions used in judicial and legal texts. The frequent 

usage of the term has created a question among Arab legal experts and 

jurists as to whether or not jurisprudence is an equivalent to divine law 

or not. In Mo'jam Maqais-al-Logha which is a very old Arabic dictionary 

we read, "Shari'a is a place where water is drunk and it is used to refer 

to religion as well"
1
. In another dictionary called Majma'-al- Bahrein 

we read this: "sher'a, shar' and shari'a have one origin and Shari'a 

means a place where has been designed for people to drink water from 

and that's why this word is used to refer to religion as well because 

religion like the drinking water is clear and soft
"2

. 

Other philologists say that Shari'a lexically suggests a right and 

straight path, and this meaning is inferred from the Almighty God's 

                                                 

1. Ibn F�ris, Mu'jam -al- maq��s al Lugha, V. 3 P. 262. 

2. Fakhr-O-Din Torayhi, Majma-al-Barrein, V. 4 Page 352. 
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saying
1
 �… �1J�-���� �K�L� �M� �NOP�K$�*�Q���R�I� '�S�� (����K�	!��#� �*�I � (and then we put you in 

the right path so that you follow…), and religion is called Shari'a 

because it provides the right and stable path which is also similar to 

the drinking area because a religion is a means by which reason is 

revitalized in the same way that water reinvigorates the body
2
. 

Different explanations have been suggested for the technical meaning 

of Shari'a. For instance, Shari'a is all the rules God legislates for people, 

no matter whether they are concerning basic beliefs, ethics, or people's 

everyday activities such as legal transactions or religious rights
3
. 

Thus, Shari'a has a vast range of meaning which includes all 

aspects of religion. Allame Tab�tab�ie says, "Shari'a is a paved and 

smoothed path for the nations to go through, and that's why a Shari'a 

might be abrogated but not a religion… so Shari'a is less extensive 

than religion… Almighty God does not oblige anyone to anything 

except to submit to His unique religion which is Islam with the meaning 

of submission (Islam means submission and with this meaning all 

religions refer to one unique belief). However, while there is one single 

religion, since people have various capacities and competences, they 

have been granted different paths to reach this unique aim and these 

paths are in fact different Shari'as that Devine messengers like Noah, 

Abraham, Moses, Jesus and Muhammad were in charge of propagating..."
4
. 

In the literature of modern law, Shari'a is meant to refer to just 

the practical section of the religious rules and not the whole. For the same 

                                                 

1. The Holy Quran, 45/18. 

2. Samir Aliya, Ilm-al-Gh�n�n va-l-Fiqh al-Islami, page 46. 

3. Shbla Muhammad Mostaf�, Al-Madkhal fe-l-Fiqh al-Islami, P. 27. 

4. Seyed Muhammad Hosein Tabatabie, Al-Mizan, V. 5 P. 350. 
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reason, Allame Helli named his judicial book "Sharaye-al-Islam" 

which means the Shari'as of Islam. Also the words like tashri', 

mashro' and sh�re' which are all derived from Shari'a are frequently 

used in jurisprudence. It might be concluded that because the practical 

section of religious rules is more functional and handier, the term has 

been limited to that meaning. Muslim scholars do not agree upon 

whether or not it is proper to call human-made rules Shari'a. Many of 

them use the term tashri'-al-vazi' (which means secular legislation) in 

order to refer to human-made rules and for the heavenly-made ones 

they use the term tashri'-o-sam�vi (which means Devine Legislation)
1
 

There are few scholars, however, who believe the term has to be used 

only for Devine rules and cannot refer to the others
2
. 

The Third Issue: Definition of the Term "huq�q" 

or Law  

Huq�q (law) has a wide variety of meanings and the most 

important ones are as follow: 

1- It is a plural form of haq which means truth or benefit or 

salary or property…
3
. haq with this lexical meaning has lots of usages 

in both law and jurisprudence. For instance, the priority and the authority 

one possesses over the others can be referred to as haq which is 

equivalent to English word "Right" or French term "Droits subjetfe"
4
. 

Jurists have elaborated on this term with such a meaning and explained 

                                                 

1. Samir Aliya, Ilm-al-Gh�n�n va-l-Fiqh al-Islami, page 46. 

2. Samir Aliya, Ilm-al-Gh�n�n va-l-Fiqh al-Islami, page 47. 

3. Farhang-e Moien, V. 1 P. 1364. 

4. Reza Oloum, General Principles of Law, P. 3. 
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in detail everything regarding this concept and suggested different 

instances for it all of which we cannot point out here as we plan to 

abstract the materials and mention the major issues only
1
. Jurists have 

mentioned the terms like "haq-al-lah" (God's right), "haq-o-n�s" 

(people's rights), "haq-al-�m" (general right), "haq-al-kh�s" (specific 

right), "haq-al-eini" (substantial right), "haq-al-dhemi" (suspending 

right), "haq-al-intefa" (the right to benefit), and "haq-al-ikhtis�s" 

(priority right). These terms are extensively used in both jurisprudence 

and law and they apply the meaning we just discussed. 

2- Another meaning intended by the term huq�q is the collection 

of all obligatory rules governing the relationships among individuals 

in a society
2
. Jurists and law experts have defined this concept in various 

ways depending on its special position, its perceiving approaches, its 

principles and resources. There are, however, some common features 

all definitions include. Accordingly, a social or legal principle or rule 

should contain obligation, sanction, and generality, and should concern 

social relationship. As a result, the principles which are devoid of obligation 

such as moral principles or the actions that are religiously permitted, 

unfavorable, and recommended or the customs which are practiced in 

a society and have no parts in regulating and governing social relationships, 

cannot be counted as huq�q since they lack one of the essential features 

of its principles.  

3- Another meaning applied by the term huq�q is the science of 

law. To define law it is said that man is a being that cannot survive 

                                                 

1. Introduction to Islamic law, V. 1 P. 46. 

2. Reza Oloum, General Principles of Law, P. 7. 
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living away from his fellowmen because he needs to make relationships 

with other individuals in order to meet his needs, and his needs are 

natural and quite real. Now, to identify these needs and the relationships 

made to respond to the needs, a science comes to existence which we 

call "law". Therefore, law is a human and social science because it 

deals with human and social relationships among all people. It is a 

kind of science where theory is finally put into practice. The boundary 

between theory and practice in this science is what makes the science 

of law differ from the skill of law
1
. Regarding this issue, in the book 

"the general principles of law" we read:  

"…Law, just like sociology and economics, is one of the social 

sciences and is referred to as a science. So it should have the features 

all sciences contain
2
. It should include history, philosophy, aim, approach 

and specific sources and principles. It should be noted that studying 

and exploring law as a branch of knowledge cannot be done independently 

and without considering the existing law schools and legal systems. 

Because, as mentioned before, law is a kind of human science which 

concerns social relationships, and in every part and aspect of it, different 

views are expressed which lead to the constitution of different systems 

and schools with respect to law. Hence, it is so difficult to study law 

thoroughly if the context and the background from which law came to 

existence and if its strong link with law schools and systems are neglected. 

Thus, in this study, our primary goal is to review and explore the science 

of law. We are obliged to consider the second meaning of huq�q and 

                                                 

1. Muhammad Jafar Langroudi, General Introduction of Law, P. 13. 
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discuss the more general aspects of it. This is also true for 

jurisprudence, as it is not possible to inspect jurisprudence without 

considering its different schools and systems. As a result, in discussing 

the relationship between law and jurisprudence, we have to review 

each of them in their specific forms and schools. 

The Forth Issue: Definition of Rules (Law)  

The term "q�n�n" (rule) is one of the expressions used frequently 

in law and is worth being discussed to the extent that our research is in 

need of. "Law" has these meanings in different dictionaries: 

1- Custom, principle, approach, rite; 

2- A general concept that corresponds to all its particulars; 

3- Regulations made and enforced by the authorities
1
. 

In Lis�n-al-Arab we read, "Rules of everything are the proper 

ways to assess them… and it is not an Arabic word"
2
. 

In his book Falsafat-al-tashri' (the philosophy of legislation), 

Doctor Sobhi Mohmasani says, "The beginning of using the term q�n�n 

dates back to the time of Ottoman empire when the book Al-Majale 

was being written. In this book, the term q�n�n was used to refer to 

the non-religious rules. For instance, they said, "usury is forbidden in religion 

while it is allowed and practiced by law," and the practice of receiving 

interest on lent money got the title of the rule of Ottoman interest"
3
. 

Today, this term is extensively used in law so that if it is used 

alone, the legal meaning is the first to cross one's mind. If its other 
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meanings are intended, it should be used with a complement like 

q�n�n jazebe which means the laws of gravity.  

The legal meaning applied by the term q�n�n concerns all the 

obligatory rules with a formal sanction which guarantees their enforcement. 

In other words, q�n�n in its general meaning implies the binding rules 

passed by qualified authorities and includes all the ratified bills, 

regulations, moral canons and all the principles a personality has made 

for the society. Q�n�n in its specific meaning refers only to the laws 

ratified by the parliament
1
. 

According to this meaning, q�n�n is similar to the second meaning 

we explained for the term law. It has some differences, though; first, 

when we talk about huq�q tejarat (commercial law) or huq�q madani 

(social law),  the word entails a general meaning including analysis 

and reasoning but when we say q�n�n tejarat (commercial rules) or 

q�n�n madani (social rules), we mean only the rules without any 

analysis and this is because in some languages like Persian, the term 

q�n�n does not refer to a special science, while in other languages like 

Arabic, the same term is used to imply the science of law. Second, 

although the word huq�q is sometimes used to point at the binding 

rules, this usage is limited to the time when we plan to refer to a wide 

range of rules while there is no such limitation in using the term q�n�n. 

For instance, we can say driving rules or the rule of blood-money but 

we never use the term huq�q (law) to refer to the driving regulations 

or blood-money rules because they are not very extensive and wide-

ranging issues. 
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Second Chapter: the Concept of the Relationship 

between Jurisprudence and Law 

Although law and jurisprudence are two different sciences, they 

share many aspects. In the introduction of a law book we read, "Although 

there are differences between the issues discussed in Islamic jurisprudence 

and the ones mentioned in secular law, both sciences are similar in nature 

and essence"
1
. 

Sometimes a religious decree contains the specialized features 

that belong to a law principle and has all the elements that are necessary 

for a rule to be identified as a legal one. This close link on the one hand, 

and all the discrepancies that exist between the two sciences on the other, 

highlights the significance of the relationships between the two. Before 

tackling the relationship between the two sciences, it is necessary to point 

out that jurisprudence has the capacity to expand its scope and become 

an independent legal system just like other systems and function like 

other legal systems under specific conditions. If this is true, jurisprudence 

requires a different approach than law. However, because in this study 

we are considering the present situation and not speculating the future, 

the approach we are taking is in accordance with the present situation 

of the two sciences. Thus, Jurisprudence and law each have two 

special features that are different and similar at the same time. These 

two features are the theoretical and the practical aspects of the two 

sciences. In a more precise analysis, it can be said that the theoretical 

aspect of jurisprudence and law involves two stages: 
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A- The first stage is to theorize and speculate on the proper methods 

and approaches in order to conceive and elicit a rule. 

B- The second stage is to elicit the rule or religious decree from 

the sources and make it a law. 

We can conclude that, in general, there are three stages involved 

in considering both jurisprudence and law:  

1- Theorizing and analyzing scientifically; 

2- Eliciting and passing laws; 

3- Practicing and enforcing them. 

To clarify the ambiguity existing in the relationship between 

jurisprudence and law, we are obliged to consider these three stages in 

our comparison of the two sciences. First, we give a short description 

of these three stages: 

Theorizing and analyzing scientifically: in this stage, the jurist 

or legal expert tries to analyze the situation using sources and an 

approach he sees appropriate. He examines different aspects of it and 

supplies various proofs for each aspect. The discussions in this stage 

are pure scientific and include maximum precision and attention. In this 

stage, possible consequences that may be followed by enforcing these 

rules are not considered. Judicial books are filled with such discussions 

while legal experts have tried hard to collect works including similar 

materials. The consensus experts' views along with the rules available 

in the structure of law form a strong legal system. It is said that every 

legal system consists of two parts: the rules and experts' opinions. 

Islamic law too, involves these two components
1
. 
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Eliciting the decree and making the law: the attempts made 

by the experts in the previous stage to apply the sources and proper 

methods would result in extracting a decree with regard to a specific 

task. The discussions and investigations made in the first stage would 

implicitly or explicitly lead to legislation and building a legal procedure. 

The establishment of a general legal principle in different countries 

depends on the current political and legal system practiced in each 

country. When a certain law is made by an official, qualified individual, 

or organization, it is most likely to be enforced in the society while 

extracting a religious decree regarding an issue by a jurist in our time 

would not proceed to enforcement. Neither the jurist himself would 

have the authority and power to enforce his extracted decrees since 

the political power is in hands of secular rulers, nor would his scientific 

works and books be considered a source for law-making. As a result, 

to make decrees that are perceived in jurisprudence more practical in 

the society, we are in need of another stage which is called taqnin 

(being accepted as a law) and we will elaborate on this matter later in 

this study. 

The enforcement of religious decrees and official laws: the official 

laws, after being made by qualified authorities and having received 

the support of the government and the sanction and guarantee they receive 

from the rulers, are more likely to be put into practice in the society. 

But regarding religious decrees extracted by jurists, two points should 

be taken into consideration:  

A: to enforce the decrees before they are converted to official laws. 

In this case, the question is whether is it possible to enforce the judicial 
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decrees in the same traditional manner in a totally different modern 

society when there are governments and other official institutions such 

as judicial and legislative powers invested with certain duties. Wouldn't 

this practice contradict some of the principles of law? Wouldn’t this 

lead to creation of several law-making centers and cause anarchy? 

B: to enforce the decrees after they are accepted as official laws. 

Accordingly, religious decrees become parts of commonly practiced 

law in the society and therefore there is no use in comparing religious 

decrees and official laws as it is meaningless to compare something 

with its components. However, there might be some issues worth 

discussing here, such as applying sanction against violating laws or 

decrees, the purpose of enforcing both sorts of rules and finally, 

elaborating on the general
1
 concept which is what we mean by the relationship 

between jurisprudence and law. This can include the following notions:  

1- In some cases, by relationship we just mean a mere 

comparison between the two sciences. 

2- In some cases, we mean contrast and pointing out the 

differences between the two sciences. 

3- In some cases, we mean the interactions between the two 

sciences and the influence they have caused on each other. 

4- And finally, sometimes we mean one of the possible four 

relationships discussed in logic
2
. 

                                                 

1. By general we mean something that includes both Islamic legal system and others but here 

we just compare the Islamic legal system and the German Common Law. 

2. In this case we do not apply the exact rules discussed in logic, because the four logic 

relations are true only in the universals. 
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Investigating and reviewing the view of some 

scholars believing there is no relationship between 

jurisprudence and law 

There are some Muslim legal experts who believe there is no 

relationship between law and jurisprudence, and say this comparison 

is meaningless. Their major reasons behind this claim are: 

1- Law is made by human beings and Shari'a (religious laws) 

has been revealed by God. Consequently, they are totally different and 

should not be compared
1
. 

2- Shari'a is complete and perfect and has no defect because it is 

a divine law
2
. Also, there are some sayings which indicate that there is 

a book called Jame Ali (Ali's encyclopedia) where all issues and their 

decrees are mentioned. As a result, there is no need to create any law 

which would be imperfect and defective. Because the major incentive 

for discussing law is to discover a scientific way to lead us towards 

valid rules and yet in Shari’a we already have access to such rules, 

there is no need for law.  

3- Religious rules are comprehensive and are not flexible and 

cannot be changed while official laws are subject to change
3
. 

4- Religious rules are in coordination with moral rules but official 

laws care about providing social order and discipline; in the process, 

they are sometimes against moral rules
4
. 
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Because this view is in opposition to our main aim in this study, 

we have to respond to the above mentioned objections so that the major 

elements and approaches we take in the study become more apparent. 

Here we give only our responses briefly and leave the details to other studies. 

1- It is obvious that the creator and the creatures are not on the same 

level. However, the religious decrees, especially those that concern 

transactions, have been made by human beings themselves in order to 

regulate their social life. Only later have they been addressed by revelation 

which has modified human rules by adding limits and conditions to them. 

So God is not the independent legislator of such rules. The jurists themselves 

have agreed that rules regarding transactions are human and rational 

issues, and are not God-made rules. These rules were originally made 

by sensible people in order to control and govern their lives and after 

the prophet was sent to people with his religion, he did not object to many 

of those rules, but rather approved them without making any major changes
1
. 

2- Islamic social rules, especially in transactions, do not include 

any mysterious criteria which cannot be learned by people. Nor should 

they be followed without questioning so that they cannot be compared 

with other legal systems. In fact, transactions have been legislated and 

approved by God to respond rationally to the needs of people and it is not 

true that they contain secret expediencies and advantages no one has access 

to and should be obeyed submissively, as is the case in religious rules
2
. 

3- By a brief scrutiny, one can realize that reason is one of the basic 

sources employed extensively in both law and jurisprudence. Additionally, 

there are some principles common to both systems, such as basic 

                                                 

1. Muhammad Eshaq al-Fayaz, Mohazerat fi Ilm-al-Osoul, V. 1 P. 18. 

2. Hosein Ali Montazeri, Deras�t fill-Mak�sib al_Muharramah, V. 1 P. 500. 
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permissibility, which can be found even in secular legal systems. 

These common points in both jurisprudence and law make it possible 

to draw comparisons. 

4- The existence of sources such as Ali's encyclopedia would not 

prevent us from comparing jurisprudence with law. Because this encyclopedia 

has never been within reach of law experts and jurists-which is why 

they have been forced to extract rules and decrees from the sources 

and have been practicing ijtih�d. Also, the Imams themselves encouraged 

their companions to do so as well. 

5- Such claims as "the religious rules are fixed and cannot be changed" 

can be easily rejected by the arguments made in recent decades by the 

experts in religious fields. Although many of the divine rules are fixed 

and unchangeable, a lasting and powerful religion needs to be flexible 

to the extent that it can respond to the novel and different needs 

people face in modern times
1
. 

6- Religion and ethics have always had a fundamental role in 

making legal principles in every legal system. This is why these two 

elements have always been considered while studying the bases 

effective in the formation of law systems, and the role of these two 

rudiments have been discussed by philosophers. So it is not accurate 

to say that religion and ethics are totally different and separated from law. 

I concede, however, that the full discussion of the exact relation between 

law, jurisprudence (fiqh), and ethics takes much work to do. 

                                                 

1. Article series on the “function of time and space in Ijtih�d” Edition 8. 
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The Definition of Constitutional Justice 

in Iran 

In Search of an Original Model in Iran 

Ali-Akbar Gordji 

According to that which has come in Iranian proverbs and expressions, 

history is the light that brightens the dark path of the future. In other words, 

it is likened to a great work encompassing all the experiences of our 

forefathers. In debates concerning the constitution, in so far as the organizational 

apparatus of the constitution is founded based on the views and experiences 

of the past decades, it will bring forward a challenging topic. Our 

understanding, explication, and explanation of the present situation 

according to the constitution does not seem to be similar to that which 

existed in the past and followed a certain historical path. In order to 

get to the roots, contrary to what some French authors have written, 

we must not attempt to turn to the construction of history. So long as 

constitutional justice in the historical past of modern day nations has 

never found a place from such a perspective from such a perspective, 

basing ourselves on the applicability of comparing differences and 

similarities will not be the right method of getting to the roots and will 

not allow controlling the constitutionality of the constitution. 
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To abstain from constructing yet another history and in order to 

arrive at the right method of finding the roots of constitutional justice 

in Iran, it will suffice to deal with the Iranian constitutional movement 

which cast a shadow of doubt on the legality of the monarchy, and for 

the first time, a new definition of legal justice was manifested. In 

continuation, an analysis is given of the way in which the Guardian 

Council and the Judiciary were formed according to the constitution, 

and taking into account Iran’s political system, an attempt is made to 

set up a link between the past and the future. 



 

 

 

 

 

The Foundations Of Islamic Jurisprudence 

As Forseen In The Holy Quran 

The grounds, bases, and criteria of the divine limits and law 

Seyed Monzer Hakim 

The broad spread of the concept of justice in the Holy Quran is a 

sign of its significance among the Quranic teachings. This work aims 

to clarify the fundamentality of this issue in all divine limits and law. 

The general and fundamental guidelines of the Quran for the 

realization of the goal of divine legislation and reaching up to such ideals 

as acclaimed by God's prophets (spread of justice within the human 

society) will come to light through the unfolding process of this study. 

With insistence on the necessity of paying special attention to 

the foundations of divine legislation and laying down the laws, and 

their significance in making sense of our understanding of those laws, 

their aims, and methods of adherence and obedience to them, and  

clarification of justice being the foundational concept in the revelation 

of religious guidelines and the enactment of divine law as they have 

appeared in the Quran, this paper will open up avenues suggestive of 

solutions to the many problems confronting us in a study of this kind. 

 





 

 

 

 

 

The Philosophy Of Islamic Law As Seen  

By Allameh Tabatabai1 

Seyed Mahdi Tabatabai 

Unlike other theological doctrines, Islamic jurisprudence is equipped 

with the distinctive attribute of taking into account all aspects of man’s 

existence, and it does not see religion as belonging only to the individual’s 

personal and private life as an aridity free of other social and legal 

aspects which properly belong to man’s existence as such. 

It is from this same window that Islamic law takes its form and 

idea, and its foundations are permeated by discussions of such Islamic 

subjects which call for a high degree of sophistication and ability in dialectic 

                                                 

1. Allameh Seyed Hossein Tabatabai (1902-1981) was among the great contemporary thinkers 

within the world of Islam, and the mind behind one of the most celebrated interpretations of 

the Holy Quran, “Almizan”. Among this noble scholar’s distinctive intellectual attributes, 

what seems most significant is his ability to transcend the boundaries of his own time through 

scientific research and analysis of the subject, especially in his Almizam, wherein the answers 

to many novel scientific subjects, methods of investigation, and discussions of disputed issues 

were offered by this great scholar, which up to that time were not given any particular 

attention by those in the tradition.  

Amongst the many aspects of the Allameh's scientific character, what has received less 

attention is his jurisprudential views and works. This is because he is known more as a 

renowned philosopher and an interpreter of the Holy Quran despite the fact that he studied 

religious jurisprudence and the principles of jurisprudence under such a great scholarly figure 

as Mohaghegh Naeeni (PBUH). Also, he taught texts outside of the orthodox religious 

teachings (Kareje Fiqh) in the Qom Seminary. On the principles of jurisprudence, he wrote 

his annotations to “Kifayat-ul-Osul” of Akhund Molla Mohammad Kazem Khorassani, 

containing precious jurisprudential discussions and research. 



 

60 

H
ek
m
a
t 
Q
u
a
rt
er
ly
 J
ou
rn
a
l 

based on genuine Islamic sources and documents especially the Holy 

Quran and the Tradition, going back to more than a thousand years. 

Today, as we take a closer look at this dynamic and meaningful 

macrocosm, in addition to the specific documents and principle concepts 

underlying each religious law, we are led to a series of universal rules 

and principles which run like a thread through the whole of the Islamic 

jurisprudential system, and in spite of their significance in making 

meaningful reference to the validity of such laws, they have not been 

put under attentive study. 

This work hopes to initiate a study into the works and views of 

Allameh Sayyed Mohammad Hossein Tabatabai, one of the great 

contemporary Islamic thinkers examining his research on the fundaments 

and philosophical grounds of Islamic law and jurisprudence. 
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Quelques mots de l’éditorialiste

L’homme d’aujourd’hui possède bien de différence avec ses 

ancêtres. Il a une précieuse expérience dans le concret et dans le spirituel. 

Il a atteint les cimes de la pensée et la façon de pensée. Il a goûté à 

l’obscurantisme moyenâgeux et à la liberté sans condition de la civilisation 

et de la société. Il a également été témoin de la démesure  des pensées 

de ses pères et en a vu les conséquences. Il a eu l’expérience de la modernité

et de la post modernité et a perçu la  parole des spirituels d’hier et de 

demain et il y a réfléchi longuement et il est arrivé finalement à la… sagesse.

La sagesse est le point convergent entre la spiritualité et l’intelligence

et elle est le symbole de la modération et de la pondération ainsi que 

l’union de la religion et de la sagesse :
1»����� 	
 �� �� ����� 	
 �� ��� ����� 	
 �� ����� 	
 �� ��«

La sagesse est porteuse du message 2»������ ������ ������
  !�
«
qui n’accepte ni la violence ni le fondamentalisme ni le désaveu 

mais se base  sur les valeurs pures du seigneur. 

1. tout ce que le Charia affirme, la raison l’affirme également et tout ce que la raison 
affirme est affirmé par le Charia . Gharavi Naiini, Mohamand Hossein. »"� #$�%&'%(« , 
Qôm, Islami, Tome 3, p.60.
2. Mahomet: je suis l’envoyé d’une religion de tolérance. Razi, Seyed Charif, » ) �*�+,�� -*��
�*.,�� 	
��,�« , Beyrout, Darolmohajer, 6ème, Bita, Tome 5, p. 204.
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Ainsi le périodique « Sagesse » s’est tourné vers un avenir 

nouveau et a fait des démarches progressives :

1- la revue a été promue à une revue de science et de recherche 

(conforme aux lois du Canada);

2- de ce fait elle a été modifiée par sa forme et son contenu;

3- les sujets ont été choisis par ordre de préférence des lecteurs;

4- ce nouveau numéro comportera des lacunes  mais nous nous 

efforcerons de les combler  dans les prochains numéros.

Nous espérons de pouvoir apporter des réponses concrètes à nos 

lecteurs et faire notre tout notre possible pour exprimer le point de vue 

de la sagesse islamique et procurer un nouveau regard de la dernière 

religion de Dieu. En espérant que ceci créerait un lien solide entre la 

sagesse et nos lecteurs avisés.



Histoire de la justice constitutionnelle

en Iran :
À la recherche des racines d’un modèle original en Iran

Ali-Akbar Gordji1

Résumé :

Selon une anecdote iranien, l’histoire est comme un feu qui éclair 

le chemin ténébreux du future. L’histoire est comme un grand ouvrage 
qui accumule toutes les expériences vécues par l’homme. Dans les débats 
constitutionnels les enjeux sont congénères puisque le droit constitutionnel
du vingt- unième siècle est, certes basé sur les théories et les expériences
vécues de dernières décennies. Comprendre, expliquer et éventuellement
critiquer l’état actuel de la justice constitutionnelle ne semble pas être plausible
sans avoir dessiné auparavant son parcours dans la rivière de l’histoire.

Dans la recherche des origines, il ne faut pas tomber dans le sens 
de la fabrication des histoires, comme le font certains auteurs en France. 
La pratique de remontrance et les cas similaires ne sont pas vraiment 
de bons exemples historiques pour tracer les origines du contrôle de 
constitutionnalité puisque la justice constitutionnelle dans sa notion moderne
était complètement absente dans les périodes historiques ainsi visées.

1. Maître de conférences à la faculté de droit de l’Université de Shahid Béhéshti (Téhéran).
A_gorji@sbu.ac.ir
Gorji110@yahoo.fr
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Afin d’éviter le piège de la fabrication des histoires et pour mieux 

tracer l’histoire de la justice constitutionnelle en Iran, on se contentera 

de s’adresser au mouvement de constitutionnalisme iranien où la légitimité

des monarques est mise en question et, pour la première fois, apparaisse, 

en quelque sorte, la notion moderne de la justice constitutionnelle. 

Ensuite, le processus de la création du Conseil gardien, actuel juge 

constitutionnel dans le système politique iranien, seras analysé afin de 

relier le passé au présent. 

Mots clés : justice constitutionnelle, contrôle de constitutionnalité, 

constitutionnalisme iranien, Comité de cinq Mojtahids, Conseil gardien.

Introduction

Il est vrai que l’histoire de la justice constitutionnelle trouve ses 
racines dans la pensée de SIEYES et les hommes de la Révolution 

française, mais la culture juridique iranienne n’est pas dénuée d’histoire 

en la matière.

Pour s’en tenir à une époque relativement récente, il faut se mettre 

dans le contexte du Mouvement constitutionnel1 iranien (1906) où naquit

la première réflexion sérieuse sur la justice constitutionnelle (I.).

Ces réflexions n’ont cependant pas abouti à la construction concrète

d’un système de justice constitutionnelle en Iran. La Révolution Islamique

de 1979 ayant abouti à la création de la République Islamique a marqué

un grand tournant dans l’histoire de la justice constitutionnelle en Iran. 

C’est sous cette République Islamique que la première institution 

1. Pour une analyse sur le constitutionnalisme cf. GORJI Ali-Akbar, Constitutional Law, Tehran, 
Jungle Publications 2009, pp. 219-222. 
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spécialisée en matière de la justice constitutionnelle, nommée le Conseil 

gardien, a vu le jour (II.).

I- es apports du constitutionnalisme iranien

Avant 1906, le régime politique d’Iran était la monarchie absolue.

Le Chah, de la dynastie Qadjar (1790-1925), était « l’ombre de Dieu » 

sur la Terre. Il était monté sur le trône par la volonté de Dieu et par le 

sabre triomphant de ses aïeux. Aussi disposait-il de la vie et de tous 

les biens de ses sujets, les membres de la famille impériale et ses 

ministres n’y faisant pas exception. Pourvu qu’il ne touchât pas le 

domaine de la religion, la puissance du Chah ne connaissait pas de 

limites1. Il constituait la seule puissance temporelle. Il incarnait la 

souveraineté et était le détenteur des trois pouvoirs : législatif, exécutif 

et judicaire. « Il semblait être la cause finale de la création », écrivait 

Ali-Akbar SIASSI2.

Le Mouvement constitutionnel iranien avait pour but de faire disparaître

l’absoluité de pouvoir du Chah. Les principaux objectifs de ce Mouvement, 

appelé parfois la Révolution sont ainsi énumérés par M. ADJODANI3 :

- La création d’un gouvernement central fort et conditionné par 

la loi, assurant la sécurité collective et l’indépendance politique 

du pays. Ce souhait avait été soutenu par toutes les tendances 

religieuses et intellectuelles.

1. AHMADI (N.), Droit parlementaire iranien 1906-1992, Thèse de doctorat, sous dir. Pierre 
AVRIL, Université Panthéon Assas (Paris II), 1996, P. 10.
2. SIASSI (A.A.), La perse au contacte de l’Occident : Étude historique et sociale, Paris, 1931, p. 129 (cité 
par AHMADI (N.), Droit parlementaire iranien 1906-1992, op. cit, p. 10.
3. ADJOUDANI (M.), Le constitutionnalisme iranien, Téhéran, Akhtaran, 2004, pp. 440 et 441.
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- La limitation du pouvoir de la religion et du clergé en créant 

un système judiciaire séculier et une justice au sens moderne 

du mot. La modernisation des institutions administratives, le 

développement du commerce et des industries intérieures, la 

construction de routes, de nouvelles écoles et d’universités. 

Les intellectuels religieux et non religieux et certains clergés 

constitutionnalistes défendaient ces demandes.

- L’avènement des libertés des partis politiques, de réunion, de 

presse, d'expression, des libertés politiques, sociales et individuelles, 

avènement soutenu par les intellectuels démocrates et une partie 

des intellectuels religieux. Le soutien à ces libertés par le clergé 

constitutionnaliste était limité et conditionnel.

Le Mouvement constitutionnel a poursuivi ses objectifs dans un 

double contexte intellectuel et religieux (1.), mais il ne pouvait les 

atteindre sans l’établissement d’un véritable pacte social, d’une Constitution

qui fut celle de 1906 (2.). 

1- Le contexte intellectuel et religieux du

constitutionnalisme iranien

Conquête violente par des guerriers turcophones, organisation

d’un empire avec les restes de l’administration de la dynastie précédente, 

appropriation symbolique de la culture iranienne par les conquérants : 

sous les grandes dynasties qui se sont succédé en Perse jusqu’aux 

Qâdjâr, l’histoire semblait se répéter, même si chacune laissa son 

empreinte, en particulier les Safawides qui imposèrent le chiisme au 

XVIe siècle. 
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Au XIXe siècle, cependant, les changements paraissent encore 

plus brutaux. La stratégie de l’envahisseur- non plus asiatique mais 

européen- n’est plus exclusivement militaire, mais surtout économique, 

et provoque des ravages plus profonds encore. L’intrusion d’une culture 

européenne plus évoluée, qu’il s’agisse de technologie, de connaissances 

scientifiques, d’urbanisation ou de développement politique, sape, peu 

à peu les fondements de la société. 

Ceux qui prennent la tête de l’européanisation et noircissent le 

tableau de la décadence s’opposent à la fois au pouvoir royal et aux 

religieux traditionnels. Une vision du monde radicalement nouvelle, 

centrée sur le progrès et l’individu, remplace des structures communautaires

figées. Les marchés s’ouvrent à la concurrence extérieure, fragilisant 

les producteurs agricoles qui n’étaient pas préparés aux fluctuations 

des prix1. 

La révolution constitutionnaliste de 1906, qui marque le début 
du XXe siècle politique en Iran, éclate dans ce contexte d’ouverture 
sur l’économie mondiale et sur le système politique international. Tout 
n’a certes pas commencé cette année-là et les grands événements de la 
fin du XIXe siècle, comme le mouvement bâbi, la révolte contre la 
Régie des tabacs de Talbot en 1890 ou l’assassinat de Nâser-éd-Din 
Shâh, ont préparé et annoncé à la fois une mobilisation populaire de 
plus en plus large et l’arrivée des enjeux internationaux2.

En réalité, la mobilisation populaire aboutissant à la révolution 

constitutionnelle de 1906 est née dans une atmosphère dominée à la 

fois par des tendances intellectuelles (A.) et des courants religieux (B) :

1. DIGARD (J.-P.), HOURCADE (B.) et RICHARD (Y.), L’Iran au XXe siècle, Paris, Fayard, 
1996, p. 23.
2. DIGARD (J.-P.), HOURCADE (B.) et RICHARD (Y.), Ibid, pp. 23 et 24.
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A. Le contexte intellectuel 
Les courants intellectuels iraniens doivent être considérés comme

des mouvements avant-gardistes dans l’évolution de la société iranienne

vers le modernisme. Ce sont eux qui ont pu théoriser une nouvelle 

perspective pour la vie politique et sociale des iraniens. 

L’intelligentsia iranienne formait une catégorie importante 

composée de personnes ayant fait leurs études en Europe et incarnant 

un grand mécontentement envers le système politique et social iranien. 

Le désordre, l’absence d’un État légal et d’un État de droit, les injustices

et les enchevêtrements administratifs et politiques étaient les causes 

principales de cet état d’esprit.

Les intellectuels iraniens préconisaient une sorte de modernisation

de la société. Toutefois, la nécessité de cette modernisation du pays a été 

ressentie bien avant le mouvement constitutionnel de 1906 et remonte 

à la pénétration occidentale en Iran. Celle-ci, dans sa première manifestation,

date du XVIIIe siècle et se déroula sous le règne de Chah ABBAS 

Safawide qui favorisa l’activité commerciale des Européens en Iran. 

La guerre irano-russe (1804-1813) sous Fath-Ali Chah Qadjar nécessita

ensuite des missions militaires françaises et anglaises. Les réformes de 

sécularisation entreprises par Amir-Kabir furent complétées par l’envoi 

de jeunes Iraniens en Europe pour y recevoir une formation scientifique

et technique. L’ouverture d’institutions commerciales et bancaires, 

l’installation de la poste et de du télégraphe constituaient le principal 

motif d’élargissement des relations culturelles irano-européennes. 

Aussi en résulta-t-il la fondation d’une imprimerie, la publication du 

premier journal persan et la traduction d’œuvres étrangères. Les efforts 
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s’élargissent à la construction de la première école polytechnique et au 

recrutement de médecins, experts et techniciens étrangers. 

Ces facteurs engendrèrent et favorisèrent la formation d’une classe

intellectuelle que M. MOZAFARI1 appelle « minorité révolutionnaire »

mue par l’idéologie bourgeoisie occidentale. Elle appartenait soit à l’aristocratie,

soit au mouvement anarchiste du Caucase annexé en 1813 à la Russie 

tsariste. Ces intellectuels s’organisèrent contre le despotisme du monarque 

en s’associant avec d’autres forces sociales, à savoir les propriétaires 

fonciers, les commerçants ainsi que la classe religieuse, autant de forces

dont les intérêts divergeaient.

Le plus ancien pionnier de ces « minorités révolutionnaires» 

s’appelait Mirza Fath-Ali AKHOUND-ZADEH (décédé en 1878). 

Originaire d’Azerbaïdjan, province iranienne parlant le turc, il se mit 

progressivement en rapport avec les intellectuels russes. L’essentiel de 

sa pensée se ramenait à la défense du régime parlementaire et à la 

distinction entre le politique et le religieux. « Il attachait de l’importance

à deux éléments de régression sociale : la monarchie absolue et le fanatisme

du clergé. Il estimait en effet que ces deux éléments avaient entraîné la 

dégradation et la faiblesse du pays, ainsi que le déclin moral du peuple2».

De même, selon AKHOUND-ZADEH, « il faut que le Roi soit solidaire

de son peuple et qu’il soit comme le représentant de celui-ci. Il doit 

légiférer avec l’intervention du peuple, instaurer le parlement et agir 

selon les lois »3. 

1. MOZAFARI (M.), L’Iran, Paris, L.G.D.J., 1978, p. 46.
2. NAYERI (B.), La révolution constitutionnelle en Iran(1906-1909), thèse 3e c. science politique, 
Monpellier I., 1979, p. 17.
3. AKHOUND-ZADEH (F.-A.), La correspondance du Kamal-ad-Dowléh, Manuscrit, Bibliothèque 
Nationale, Téhéran, p. 69. 
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Mirza Agha-Khan KERMANI (mort en 1899), un autre pionnier 

du mouvement constitutionnel, était d’une famille célèbre et érudite. Il fut

un farouche partisan de la civilisation occidentale. Inspiré particulièrement

par ROUSSEAU, il prônait l’idéologie libérale, tout en demandant la bonne 

exécution de la loi dans la société. Néanmoins, soutenant le nationalisme

iranien, il présenta ses convictions de manière excessive en louant le peuple

aryen et la race iranienne.

Ainsi, à travers les efforts des intellectuels instruits et inspirés 

par les changements sociaux et politiques en occident, une idéologie 

libérale se propagea contre le pouvoir absolu du monarque. Lorsque ces 

efforts s’allièrent aux contestations successives des Olamâs1, à l’hostilité 

des propriétaires fonciers et celles des commerçants du Bazar, le mouvement

constitutionnaliste prit une couleur différente.

B. Le contexte religieux 
Les Olamâs constituaient une classe distincte au XVe siècle, dès 

la dynastie Safawide. Les Rois Safawide se considéraient liés à la descendance

du Prophète de l’Islam et, proclamant le Chiisme comme religion d’Etat,

les ont encouragé à combler les lacunes des institutions juridico-théologiques

afin de soutenir la légitimité de l’État. 

Toutefois, les rois qui ont succédé à la dynastie Safawide n’ont 

pas revendiqué, quant à eux, une légitimité religieuse. Or, les Olamâs, 

qui disposaient d’une grande indépendance financière vis-à-vis de 

l’État, ont pris leurs distances avec le pouvoir, en s’alliant aux grands 

propriétaires fonciers qui les finançaient ainsi qu’aux Bazâris (les 

commerçants du Bazar) « menacés par la concurrence inégale des 

1. Des pontifes de la religion musulmane. 
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Européens, et particulièrement hostiles aux concessions accordées aux 

Russes et aux Anglais »1.

L’atteinte aux privilèges des Olamâs commença à partir du 

règne du Mohammad-Chah (1834-1848) qui fit exiler quelque Mojtahids

à la suite d’une insurrection dans le pays et limita également les droits 

du Sanctuaire (Bast) qui permettait aux Olamâs de défendre la population

en cas d’injustice du pouvoir tyrannique envers des personnes innocentes.

Le processus de sécularisation favorisé par Nasser-éddin-Chah, 

successeur de Mohammad-Chah, diminua considérablement le rôle des 

Olamâs dans l’enseignement et dans la justice à l’initiative d’Amir-Kabir, 

son premier ministre réformiste. Un projet fut soumis, en 1855, au Chah

« pour la promulgation d’une série de lois parmi divers codes européens, 

ayant pour fondement la sécurité de la vie, la propreté et l’honneur des sujets,

comme dans le code Ottoman »2. 

En 1889, le Conseil des ministres fut chargé de préparer une nouvelle

législation en commençant par traduire le Code napoléonien, afin de 

neutraliser l’influence jurisprudentielle des Olamâs et de moderniser 

la justice du pays. Cette volonté de modernisation s’étant réalisée de pair

avec des voyages fort coûteux du Chah en Europe et avec l’octroi de diverses

concessions aux étrangers, elle rencontra la contestation des Olamâs.

L’opposition religieuse et nationaliste à l’intervention étrangère 

prit une grande ampleur pendant la seconde moitié du XIXe siècle, 

marquée par la pénétration commerciale européenne et l’accord de concessions

aux étrangers, notamment aux anglais Reuter et Talbot. En effet, la protestation

1. RICHARD (Y.), « Le rôle du clergé : tendances contradictoires du chi’isme iranien contemporain, 
in Archives des Sciences sociales des religions, N° 55/1, 1983, pp. 8 et 9. 
2. LAMTON (Ann K. S.), « The persian Olamâs and constitutional reform”, in colloque de 
Strasbourg : Le Chi’isme imamate, Paris, P.U.F., 1970, pp. 247-248. 
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des Olamâs joua un grand rôle dans l’annulation de la concession accordée

par le Chah, en juillet 1872, au Baron Julian Reuter. En 1891, le tabac 

fut concédé à M.G.F. TALBOT qui obtînt le droit d’exploitation et le monopole

de la vente sur tout le territoire national et même à l’extérieur. Ainsi, 

cette concession touchait à la fois les cultivateurs et les consommateurs,

soumis de ce fait à une société étrangère : « The Imperial Corporation 

of Persia »1.

Les personnes lésées présentèrent vainement une pétition à Nasser

éd-Din Chah, avant de s’adresser aux Olamâs traditionnellement associés

aux Bazâris et hostiles à la pénétration étrangère. Les Olamâs firent 

part de la situation et du désir de la population au grand Mojtahid domicilié

en Irak, Mirza Hassan SIRAZI. Parmi eux, Seyyed Jamal éd-Din, dit l’Afghan

joua un rôle déterminant en écrivant directement à l’Ayatollah Mirza 

Hassan SIRAZI. Ce dernier délivra sa fameuse fatwa pour l’interdiction

religieuse du tabac « au point que les épouses même du Chah s’interdirent 

de fumer en brisant les narguilés du Roi »2. À la suite d’une insurrection 

réprimée vainement par la force, le Chah céda au mouvement et annula 

la concession. 

Cette victoire du peuple sous la direction des Olamâs conforta la 

position de ces derniers, laquelle leur servit lors du mouvement 

constitutionnaliste de 1906 où ils se joignirent en fait aux efforts de l’intelligentsia

iranienne afin de limiter le pouvoir tyrannique du monarque. 

En résumé, nous pouvons, suivant M. ABBASI3, énumérer quelques

1. MOZAFARI (M.), op. cit., pp. 43-44.
2. MOZAFARI (M.), op. cit., p.44.
3. ABBASI (B.), Le pouvoir constituant en droit français et en droit iranien : approche comparée, th., 
sous la dir. d'Emmanuel CADEAU, Faculté de droit et des sciences politiques, Université de 
Nantes, 2006, p. 97. 
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causes essentielles de la Révolution du peuple durant l’époque de la 

dynastie Qajars (1790-1925), révolution ayant abouti à l’établissement 

de la monarchie constitutionnelle :

1. Deux guerres entre l’Iran et les Russes, marquées par l’échec 
du gouvernement iranien, la séparation de Caucase de l’Iran 
et la conclusion des Traités de Golestân et Turkemenchai, au 
XIXe siècle.

2. La défaite de l’Iran face aux anglais, la séparation de la région
de Harat de l’Iran et la conclusion du Traité de Paris1.

3. L’Iran était le lieu de la rivalité d’influence entre les Russes 
et les Anglais.

4. L’incapacité et la faiblesse des rois iraniens (Qajars) et leur 
méconnaissance des politiques internationales.

5. Les efforts des intellectuels et des auteurs qui sont passés en Europe
et ont expliqué les avantages de la monarchie constitutionnelle
anglaise et de la république française dans les divers ouvrages
et journaux.

6. L’augmentation du pouvoir des chefs religieux, amorcée au 
début du XIXe siècle et ayant touché son sommet au milieu 
de XIXe siècle2.

7. Les contrats humiliants de concession accordés aux étrangers 
par les rois iraniens.

8. La pression excessive des agents du gouvernement et des 
proches du roi sur le peuple.

1. VAFADAR (A.), Droit constitutionnel et les changements politiques, Téhéran, Chèrvine, 1995, p. 38.
2. Le point décisif de ce pouvoir religieux fut en 1891 où un grand chef religieux iranien a 
condamné par un Fatwa (une sentence religieuse) le contrat de concession monopole de tabac 
entre le gouvernement iranien et une entreprise anglaise. Par cet ordre religieux, la consommation 
de tabac a été interdite momentanément à tous les iraniens. Tout le monde l’a obéie et elle a, 
finalement aboutit à l’annulation, par le roi, de ce contrat humiliant.
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9. L’influence des étrangers.Après les premiers contacts commerciaux, 

militaires et politiques avec les puissances européennes, la conscience

nationale commença à prendre des formes plus précises. 

Parmi les causes proches de la Révolution constitutionnelle 

de 1906, il faut rappeler la mainmise des étrangers sur les douanes

et les postes iraniennes, entraînant une prise de conscience 

directe par les commerçants de l’aliénation nationale1. Le peuple 

affirma ses prérogatives de souveraineté contre le pouvoir 

absolu du Chah, ce dernier ayant failli à son devoir de protecteur

de la nation. 

2- L’apparition de la Constitution et le contrôle de 

l’islamité des lois

L’un des grands fruits de la révolution constitutionnelle de 1906

fut l’établissement d’une Constitution (A.) par laquelle le monarque 

absolu perdait son pouvoir suprême et le premier parlement iranien fut 

institué. Vu l’influence importante des Olamâs dans la société iranienne

et leur rôle éminent dans le succès de la révolution, ils furent en mesure

de demander la création d’une institution chargée de faire un contrôle 

de l’islamité des lois votées par le parlement (B.).

A. La première Constitution iranienne : le point 

culminant du constitutionnalisme en Iran
Avant le mouvement constitutionnaliste, la notion de loi, dans 

son sens moderne, et de constitution n’était pas ancrée dans la culture 

1. RICHARD (Y.), “ La Constitution de la République islamique d’Iran et l’Etat- nation ”, La 
Revue du monde musulman et de la Méditerrané, N° 68-69/1993, p.152
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politique iranienne. La justice se résumait dans une régulation religieuse

dominée par les Olamâs. À cette époque, le régime politique d’Iran était

fondé sur une volonté despotique dont le symbole était le Roi. Il est 

évident que dans un tel régime, la loi ou la constitution coïncidait en 

fait avec le désir du Roi.

Le désastre du régime despotique et son inefficacité tant sur le 

plan interne que sur le plan international conduisit le peuple iranien 

vers la cause principale du malheur. Sous l’influence des religieux, 

surtout de Seyyed Mohammad TABÂTABÂ’I et de Seyyed ‘Abdollâh 

BEHBAHÂNI, et des intellectuels, inspirés plus souvent par des 

œuvres des écrivains occidentaux, le mouvement populaire iranien est 

dans un premier temps allé vers l’établissement d’une « maison de la 

justice ». C’est au cours de la manifestation de décembre 1905 que les 

premières pétitions en faveur de la création d’une « maison de la justice »

(ou cour de justice, « adâlat-khâne) circulèrent. 

À ce moment, le départ de Joseph NAUS1, gouverneur de 

Téhéran Alâ’od-Dowle, fut demandé, de même qu’une réparation pour 

le théologien molesté et exilé de Kerman2. On ne parlait encore ni de 

Constitution, ni de liberté. Les manifestants voulaient avant tout la fin 

de l’arbitraire et de l’absolutisme. Certes, il existait déjà un ministère 

1. Directeur des douaniers belges qui ont été recrutés par le gouvernement iranien pour mener les 
réformes nécessaires du système douanier du pays. M. NAUS a ensuite cumulé les fonctions 
suivantes : Directeur général des Douanes, ministre des postes et télégraphes, trésorier général, 
directeur du Bureau des passeports et membre du Conseil supérieur de l’Etat. « Ce belge dénoncé 
comme juif suscitait un rejet quasi unanime, qui atteignit son comble le jour où les religieux firent 
circuler une photographie où on le voyait déguisé en mollâ pour un bal masqué ». V. DIGARD 
(J.-P.), HOURCADE (B.) et RICHARD (Y.), L’Iran au XXe siècle, op. cit., p.28.
2. Ce théologien qualifié de trop zélé a été fouetté et expulsé de la ville par le gouverneur de celle-
ci. Cet événement aggrava « encore l’opposition des clercs au gouvernement, car la nouvelle de 
cette bastonnade ne tarda pas à se répandre dans tout l’Iran » : voy. DIGARD (J.-P.), 
HOURCADE (B.) et RICHARD (Y.), L’Iran au XXe siècle, op. cit., p.27.
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de la Justice qui gérait en principe la justice non religieuse (« orfi », 

c’est-à-dire « de coutume »), mais aucun système de lois ne garantissait 

contre l’arbitraire. Mozaffar od-Din Shâh promit la création d’une 

cour de justice et les manifestants regagnèrent Téhéran la tête haute, le 

12 janvier 19061. 

Mozaffar od-Din Shâh tînt sa promesse : « Ainsi que nous avons 

toujours exprimé notre volonté, la fondation d’un tribunal public est 

beaucoup plus nécessaire que les autres buts importants pour mettre en 

exercice les mesures religieuses et pour le bien-être des sujets. C’est 

pourquoi, nous commandons de manière expresse que pour faire 

aboutir cette intention […] il faut constituer rapidement des tribunaux 

publics en Iran, partout, et en sorte que des différences de traitement 

fondées sur la classe sociale de nos sujets ne soient pas faites […] bien 

entendu, il sera rédigé un règlement, conforme aux mesures religieuses,

pour appliquer ce décret et bien évidemment, toute demande des chefs 

religieux sera toujours acceptée par nous. Communiquez ce décret à 

tous les peuples »2. 

Ce décret ne calma pourtant pas le mouvement constitutionnaliste

qui avait déjà visé les fondements mêmes de la monarchie absolue. 

Les contestateurs du Régime voulaient aller jusqu’au bout. Sous la forte

pression des révolutionnaires, Mozaffar od-Din Shâh décida, le 5 août 

1906, de faire un autre décret, reconnu comme une Charte de la 

Monarchie constitutionnelle3 :

« Puisque Dieu miséricordieux nous a confié la mission de la direction

1. DIGARD (J.-P.), HOURCADE (B.) et RICHARD (Y.), L’Iran au XXe siècle, op. cit., p. 29.
2. KERMANI (Nazem ol-Eslam), Histoire du réveil des Iraniens, Téhéran, Aghah, 3e, pp. 515-524. 
3. ABBASI (B.), op. cit., pp.7-23.
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du développement et du bien-être d’Iran et que nous sommes le gardien

des droits de tous les Iraniens, nos sujets sincères, nous avons décidé, 

selon notre volonté royale, de réaliser, progressivement, des réformes 

nécessaires dans les administrations publiques pour la prospérité des 

Iraniens et pour renforcer les fondements du gouvernement. En sorte 

que nous voulons constituer une assemblée composée des représentants

des princes, des religieux, des Qadjars, des notables, des feudataires, 

des commerçants et des artisans, pour qu’elle délibère, dans les cas 

nécessaires, sur les affaires les plus importantes du gouvernement, du 

pays et des intérêts publics, et qu’elle aide notre Conseil des ministres 

pour faire des réformes qui seront réalisées pour le bien-être de l’Iran ; 

ils [les membres de cette Assemblée] peuvent en pleine liberté et 

confiance nous transmettre par le Chancelier leurs opinions concernant

le bien-être du gouvernement et de la nation, ainsi que les intérêts 

publics et les besoins importants des habitants du pays… »1.

Comme nous le constatons, l’assemblée envisagée dans cette 

Charte n’était qu’une assemblée consultative et elle ne limitait en 

aucun cas les pouvoirs du Roi. Pour cette raison, les contestations 

continuèrent. Sous la pression continue du peuple, des Olamâs et des 

intellectuels, le Chah s’est vu obligé de délivrer un décret complémentaire.

Cette charte complémentaire prévoyait l’institution d’une Assemblée 

Islamique de délibération dont les membres devaient être élus par le peuple.

La charte complémentaire était ainsi rédigée : 

« En complétant notre ancien décret du 5 août 1906, dans lequel 

nous avons commandé de manière expresse, l’institution de l’Assemblée

1. KERMANI (Nazem ol-Eslam), op. cit., p. 554.
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des Représentants et pour que tous les habitants et les individus de la nation

soient encore informés de nos considérations royales, nous commandons

de constituer l’Assemblée précitée selon notre ancien décret ; et après 

l’élection des membres de l’Assemblée, les députés adopteront le 

règlement intérieur de l’Assemblée Islamique de délibération de telle 

manière qu’elle parvienne à améliorer la situation du pays et à exercer 

les lois islamiques1 ; ce règlement sera approuvé par nous et cet 

objectif sera atteint selon le règlement en question »2.

Cette charte doit être considérée comme un point très important 

de l’histoire de l’Iran puisqu’elle reflétait en tout cas la première victoire

du peuple contre la monarchie. Après l’octroi de cette charte complémentaire, 

les Olamâs qui avaient quitté Téhéran pour contester le roi revinrent 

victorieusement et les autres opposants qui s’étaient rassemblés massivement

dans le jardin britannique ont cessé la contestation.

La loi électorale, élaborée dans la hâte3, fut ratifiée par le Chah 
9 septembre. La capitale était surreprésentée (60 députés sur 156) dans 
le but de faire vite : dès que les élus de Téhéran seraient désignés, 
l’assemblée serait habilitée à siéger et à rédiger la Constitution, les 
autres se joignant à eux dès que possible4. 

Les sièges avaient été répartis selon six catégories sociales : les 

princes et les membres de la tribu Ghâdjâr, les Olamâs, les nobles et 

1. Les opposants rejetèrent l’appellation d’assemblée « islamique », la voulant « nationale » pour 
ne pas risquer de perdre ceux que les Olamâs auraient écartés comme non musulmans ou 
« mouvais » musulmans. V. DIGARD (J.-P.), HOURCADE (B.) et RICHARD (Y.), L’Iran au
XXe siècle, op. cit., p. 32.
2. KERMANI (Nazem ol-Eslam), op. cit., p. 558.
3. La précipitation des élections était justifiée par la mauvaise santé de Mozafar od-Din Shâh : il fallait
qu’un texte cohérent, même inachevé, fut signé par lui et contresigné par son successeur, Mohammad
Ali Shâh, dont on redoutait, justement les tendances absolutistes, ce afin d’engager la dynastie.
4. DIGARD (J.-P.), HOURCADE (B.) et RICHARD (Y.), L’Iran au XXe siècle, op. cit., p. 33.
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les notables, les commerçants, les propriétaires terriens et les paysans et, 

enfin, les corporations d’artisans. Le vote, à bulletins secrets, était 

restreint aux hommes de plus de 25 ans. Les candidats devaient avoir 

entre 30 et 70 ans, pouvoir s’exprimer en persan et savoir lire et écrire. 

Si des principes plus démocratiques furent adoptés plus tard, dans 

l’immédiat, les élections étaient organisées pour limiter le nombre des 

Olamâs et des notables à l’Assemblée, où ils exercèrent malgré tout 

une grande influence. Ainsi, sur les 60 députés de Téhéran, on comptait

seulement 4 princes, 4 Olamâs, 10 marchands, 10 propriétaires terriens

ou paysans et 32 représentants des corporations. Les Arméniens et les Juifs,

qui avaient renoncé à avoir leur propre représentant, s’étaient reportés 

sur les seyyed TABÂTABÂ’I et BEHBAHÂN, alors que les zoroastriens

avaient désigné un riche commerçant de leur communauté, Arbâb Jamshid1. 

En tout état de cause, le premier Parlement iranien fut, le 7 octobre

1906, inauguré par Mozaffar od-Din Shâh. Lors de cette inauguration, 

la plupart des députés, le premier ministre, les ministres, les religieux, 

les ambassadeurs étaient présents. Cette Assemblée nationale a joué 

un double rôle. D’une part, elle devait accomplir son rôle de législateur et,

d’autre part, il lui a fallu jouer le rôle d’un constituant en préparant et 

en adoptant la première Constitution iranienne, celle de 1906. 

Malgré son esprit peu démocratique, cette Assemblée joua le rôle

de Parlement et, parmi ses premières mesures, refusa un emprunt négocié

par la couronne auprès des Anglais et des Russes. Elle décida de fonder

une Banque nationale (Bânk-e melli), pour laquelle fut ouverte une 

souscription populaire2. 

1. DIGARD (J.-P.), HOURCADE (B.) et RICHARD (Y.), L’Iran au XXe siècle, op. cit ., p. 33.
2. DIGARD (J.-P.), HOURCADE (B.) et RICHARD (Y.), L’Iran au XXe siècle, op. cit., p. 33.
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Quant à la Constitution, l’Assemblée elle-même, après avoir 

refusé un projet constitutionnel gouvernemental en raison de son 

esprit peu démocratique, a élaboré un projet de Constitution. Ce projet 

fut définitivement adopté le 29 décembre 1906 et promulgué ensuite 

par le roi. 

En raison de l’insuffisance patente de la Constitution du 29 décembre

1906, qui s’en tenait principalement à la formation de l’Assemblé 

parlementaire et aux droits des représentants, une commission du 

Parlement s’attela immédiatement après la mort de Mozafar od-Din 

Shâh, le 8 janvier 1907, à la réda ction d’un supplément à la Constitution, 

pour lequel elle s’inspira des Constitutions belge et française. Le

sheykh Fazlollâh NURI1 s’opposa toutefois à la reconnaissance des 

libertés individuelles, qui aurait conduit à accorder à un ennemi de 

l’Islam le droit de publier ses opinions sans entraves et à admettre 

l’égalité de tous les citoyens iraniens sans distinction de religion. 

Cette reconnaissance avait en effet pour corollaire la suppression des 

tribunaux religieux et l’étatisation de la justice, mesure prématurée à ses 

yeux et qui aurait enlevé aux clercs une grande partie de leurs revenus. 

L’opposition des religieux fit monter la tension parmi les députés les 

plus « laïcs »2. 

La Constitution de 1906 et son complément comprenaient au total

158 principes parmi lesquels on pouvait trouver les règles nécessaires 

pour l’organisation du pouvoir, les droits et les libertés et aussi le 

principe relatif au respect des règles islamiques. 

1. Pour mieux connaître les pensée et la vie de ce religieux s’adressez au : ANSARI (M.), Shéykh 
Fazlollâh NOURI et le constitutionnalisme, la confrontation de deux pensées, Téhéran, Amir Kabir, 2e éd., 1997.
2. DIGARD (J.-P.), HOURCADE (B.) et RICHARD (Y.), L’Iran au XXe siècle, op. cit., p. 33 et 34.
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Comme nous l’avons déjà indiqué, la Constitution de 1906 fut 

complétée en 1907, mais aussi amendée en 1925, 1949, 1957 et 1967. 

En 1949, cette Constitution prévit un parlement élu divisé en deux 

chambres (Assemblée nationale et Sénat). Dans un premier temps, les 

représentants du peuple furent élus tous les deux ans. Plus tard, leur 

mandat fut porté à quatre ans. En 1971, le nombre de députés 

atteignait un total de 268. Jusqu'en 1963, seuls les hommes de plus de 

21 ans pouvaient participer aux élections. Les femmes obtinrent alors 

le droit de vote. Le Sénat, ou Chambre Haute, se réunit pour la 

première fois en 1950.

Au nombre de 60, la moitié étant élue et l'autre nommée par le Shah, 

les Sénateurs avaient un mandat de quatre ans et devaient avoir au 

moins 40 ans.

Les députés pouvaient proposer des textes de lois s'ils arrivaient 

à rassembler 15 signatures. Dans le cas contraire, seuls le Shah et son 

cabinet pouvaient introduire des propositions de lois. Le Parlement 

contrôlait l'action du cabinet lorsque des intérêts nationaux étaient en jeu. 

Avant la Seconde Guerre Mondiale, 60% des députés étaient des propriétaires

terriens, 20% des commerçants et moins de 20% des salariés.

D'après la Constitution monarchique de 1906, qui instaurait une 

monarchie constitutionnelle, les pouvoirs du Chah étaient très vastes. 

Il nommait le premier ministre et les membres du cabinet et il pouvait 

convoquer et dissoudre le parlement. Il nommait les juges, commandait

les armées, menait la politique internationale et avait le pouvoir de 

déclarer la guerre ou de signer la paix. La signature du Chah devait 

être apposée sur chaque loi.
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Les membres du clergé iranien avaient beaucoup œuvré pour le 
mouvement constitutionnel aboutissant à la Constitution de 1906 et à son 
complément, mais quelle était la place de la religion dans cette Constitution? 
Celle-ci accordait une place importante à la religion et prévoyait un 
système de contrôle de religiosité. 

B. L’apparition éphémère du Comité de Cinq 

Modjtahéds1 : LE CONTROLEUR DE L’ISLAMITE DES LOIS

Bien que les Olamâs aient joué un rôle important dans le 
mouvement constitutionnel d’Iran, la Constitution de 1906 ne comportait
aucune référence à l’Islam. Cette raison fut suffisante pour qu’un 
certain nombre de religieux montrent leur volonté irréfragable de détruire
le fondement du constitutionnalisme iranien. Le chef de ces opposants 
fut le sheykh Fazlollah NOURI, défenseur d’un Islam profondément 
traditionnel et inconciliable avec la culture occidentale. Il fut, à notre sens, 
un symbole d’un retour excessif sur soi pour éviter les pénétrations 
culturelles des occidentaux. 

Le principe d’égalité2 de tous les citoyens devant la loi et celui 
de liberté 3(liberté de pensée, d’expression, de réunion, …) furent 
considérés comme les fondements essentiels du constitutionnalisme 
iranien. Néanmoins, ces deux principes ne faisaient pas l’unanimité 
chez les constitutionnalistes de l’époque4. Les tendances intellectuelles 
et un certain nombre d’olamâs militaient en faveur de la liberté et de 
l’égalité. L’adoption des principes 8 (les citoyens de l’Iran sont égaux 
devant les lois de l’Empire, 18 (l’enseignement et l’instruction sont 

1. Les jurisconsultes islamiques 
2. Mossavat
3. Horiat 
4. Voir : ADJOUDANI (M.), Le constitutionnalisme iranien, op. cit., p. 144.
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libres, à l’exception des matières interdites par la religion), 20 (tout 
genre d’imprimé est libre, à l’exception des livres antireligieux et des 
publications nuisibles à la foi islamique. La censure est toutefois 
interdite), 21 (les associations et les rassemblements, s’il n’ont pas 
pour but de provoquer des troubles religieux ou sociaux et ne sont pas 
contraires à l’ordre public, sont libres dans tout l’Empire) et d’autres 
principes libéraux doit être considérée comme le résultat des efforts 
courageux de ces tendances. 

Cependant, le sheykh Fazlollah NOURI et ses adeptes pensaient 
que ces deux principes sont fondamentalement contraires à l’Islam. Ils 
ne pouvaient imaginer qu’un musulman soit égal à un chrétien, un juif, 
ou autre…. Aussi pour eux, il n’était nullement concevable de voir des 
presses et des livres critiquant la religion et défendant les pensées 
matérialistes ou antireligieuses : 

« Cette Assemblée nationale, la liberté, l’égalité et le fondement 
de la loi de ce constitutionnalisme (la Constitution) sont des vêtements 
préparés pour l’occident où la plupart des gens sont matérialistes et hors 
de la loi divine et du Coran… La liberté et l’égalité font partie des lois 
occidentales. Cette liberté est un prétexte pour le vol. La liberté venant 
de la bouche des francs-maçons est celle qui a son origine en 
Angleterre, car la liberté absolue désorienterait et l’intérêt de la liberté 
d’expression est que les groupes de non croyants peuvent diffuser 
leurs pensées »1.

Le principe d’égalité était un autre point de divergence. Selon la 
suggestion des intellectuels et de certains olamâs, le huitième principe 
du complément de la Constitution a été voté. Ce principe disposait que 
tous les citoyens de l’Iran sont égaux devant les lois de l’Empire. 

1. Tazkarat ol-Ghâfel et ershâd ol-Djâhel, p. 27. Cité par ANSARI (M.), Shéykh Fazlollâh 
NOURI et le constitutionnalisme, la confrontation de deux pensées, op. cit., p.177.
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Le Sheykh Fazlollah NOURI et ses partisans jugeaient que ce 
principe est fondamentalement opposé à l’Islam. Le Sheykh Fazlollah 
NOURI disait ouvertement que « la conciliation du principe d’égalité 
avec l’Islam est impossible… Il existe énormément de différences 
entre musulman et non musulman et entre croyant et non croyant dans 
les préceptes islamiques »1.

Malgré l’opposition du sheykh Fazlollah NOURI et de ses partisans,

les principes d’égalité et de liberté furent votés. Néanmoins, le sheykh

Fazlollah avait une autre solution en tête pour protéger sa lecture 

ultraconservatrice de l’Islam. Lors de l’élaboration du Complément de 

la Constitution (1907), il a proposé une sorte de contrôle de constitutionnalité

des lois voire contrôle de l’islamité des lois. Ce contrôle n’avait qu’un 

seul but : protéger les préceptes islamiques devant l’invasion occidentale

passant par les lois votées par le parlement. Sous la pression du sheykh

Fazlollah NOURI et de ses partisans (mashroueh-khâhan), un principe 

très important fut inséré dans la Constitution2. C’est, en effet le deuxième

principe du Complément de la Constitution, reconnu sous le nom de 

principe de Tarâz. 

Le deuxième3 principe du Complément de la Constitution est 

rédigé de la manière suivante :

« Le vénéré Madjless-Chourayé-Melli (Assemblée Nationale), 

1. Tazkarat ol-Ghâfel et ershâd ol-Djâhel, p. 35. Cité par ANSARI (M.), Shéykh Fazlollâh 
NOURI et le constitutionnalisme, la confrontation de deux pensées, op. cit., p.184.
2. Selon M. Ahmad KASRAVI la proposition de deuxième principe a été faite par Shéykh
Fazlollâh NOURI lui-même. V. : KASRAVI (A.), Histoire de constitutionnalisme en Iran, Téhéran, 
Amir-Kabir, 19e éd., 1999, pp. 370 et 372. Aussi Cf. : TORKAMAN (M.), Œuvres, déclarations et 
correspondances du Shéykh Fazlollâh NOURI, Téhéran, éd. Institut de services culturels de Rassa, 
1984, t. 1, pp. 377-378. 
3. Il faut noter que le premier principe du Complément de la Constitution reconnaissait l’Islam 
(chiisme) comme une religion d’Etat.
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constitué grâce à l’aide et à la bienveillance de l’Imam du Temps1- que 

Dieu hâte sa réapparition-, par la grâce de Sa majesté le Châhanchâh 

de l’Islam- que Dieu éternise son règne-, sous la surveillance des 

pontifes de l’Islam- que Dieu en multiplie le nombre- et par tout le peuple

iranien, ne peut à aucune époque contredire par ses lois les Saintes

prescriptions islamiques et les lois édictées par le Prophète- que la 

bénédiction de Dieu accompagne ce dernier ainsi que ses descendants-.

Considérant que le fait de reconnaître s’il y a ou non une contradiction 

entre les lois édictées par le Madjless et les saintes règles de l’Islam 

est et restera toujours à la charge des Olamâs les plus savants- que 

Dieu prolonge leur vie bienfaisante-, il est formellement prescrit qu’à 

toute époque un comité comprenant au moins 5 personnes choisies parmi 

les Olamâs qui aient également connaissance des exigences de l’époque,

sera constitué comme suit :

Les Olamâs les plus savants et les plus doctes de la religion 

musulmane- à la condition qu’ils soient vénérés par les Chiites- présenteront

au Madjless les noms de 20 personnes possédant les qualité susmentionnées. 

Le Madjless en choisira cinq ou, suivant les circonstances, un plus 

grand nombre, à l’unanimité ou par tirage au sort, en les reconnaissant 

comme membres du Madjless, pour participer aux délibérations et discuter

minutieusement les règles des projets proposés. L’Assemblée devra 

écarter les règles en contradiction avec les doctrines sacrées de l’Islam 

et veiller à ce qu’elles n’acquièrent pas force de loi. Les décisions à ce 

propos prises par ce Comité seront péremptoires et définitives. 

1. Le 12 e Imam, le Mahdi des Chiites, disparu depuis longtemps, doit, selon les Chiites, revenir un 
jour sur la terre pour faire disparaître toutes les injustices et faire en sorte que le monde 
redevienne idéal à vivre.
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Le présent article ne pourra être sujet à aucune modification jusqu’à
la réapparition de l’Imam du Temps- que Dieu hâte sa réapparition- »1.

Comme l’évoque le grand historien du constitutionnalisme iranien,
Ahmad KASRAVI, on pensait qu’avec ce succès de l’insertion du contrôle
de la religiosité des lois dans la Constitution, les opposants au 
constitutionnalisme se rejoindraient aux partisans du texte, mais 
sheykh Fazlollah NOURI, ses partisans et les royalistes continuèrent 
leur combat contre le régime constitutionnel nouvellement installé2. 
L’opposition du sheykh Fazlollah NOURI a continué tant et tant que 
les constitutionnalistes se sont vus obligés de le condamner à la peine 
capitale en l’accusant de rébellion contre le constitutionnalisme3. 

De point de vue juridique, il faut dire que la composition du Comité
prévu par le deuxième principe de la Constitution était purement religieuse.

Le mécanisme de nomination des membres semble être intéressant puisque
leur présentation devait se faire sans aucune intervention gouvernementale. 

C’était une partie très importante de la société civile cléricale de 
l’époque qui a été chargée de présenter des candidats : aux termes du 
complément, « les Olamâs les plus savants et les plus doctes de la religion
musulmane présenteront au Madjless les noms de 20 clercs ». Madjless 
en choisira cinq ou, suivant les circonstances, un plus grand nombre. 

Les rédacteurs du deuxième principe du Complément de la Constitution
de 1906 avaient prévu deux méthodes plus ou moins démocratiques 
pour choisir les cinq Mojtahed parmi les candidats présentés : la méthode
de l’unanimité (Ejmâ4) ou celle de tirage au sort (Ghoreh). 

1. V. AGHÂBÂBIAN (R.), Législation iranienne actuelle, Paris, Institut Impérial iranien des études 
juridiques, 1951, p.17.
2. KASRAVI (A.), Histoire du constitutionnalisme en Iran, op. cit., pp. 370 à 450.
3. Pour voir la lecture de l’un des actuels adeptes de Shéykh Fazlollâh voir : ANSARI (M.), Shéykh
Fazlollâh NOURI et le constitutionnalisme, la confrontation de deux pensées, op. cit., p.343.
4. Une méthode bien ancrée dans le droit islamique. 
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Quelles étaient les conditions requises pour être membre du Comité
des cinq Mojtahed ? 

1. Un candidat devait obligatoirement être un jurisconsulte 
religieux (Mijtahed) : « Il est formellement prescrit qu’à toute 
époque un comité comprenant au moins 5 personnes choisies 
parmi les Olamâs ». En l’absence de cette condition de base, 
on ne pouvait pas parler de la deuxième.

2. Pour pouvoir se présenter comme candidat, il ne suffisait pas 
d’être un jurisconsulte religieux (Faghih), il fallait aussi être 
un bon connaisseur des « exigences de l’époque ». 

Le Comité des Cinq Jurisconsultes religieux devait en principe 
jouer le rôle d’un contrôleur religieux. Le contrôle prévu était a priori, 
abstrait, obligatoire et devait être exercé avant la promulgation des lois.

Ce veto religieux exercé sur l’expression de la volonté générale 
avait-il une légitimité démocratique ? Par une vision strictement formelle,
nous pouvons penser que le contrôle en question avait la même 
légitimité que la Constitution elle-même. Cependant, dans une approche 
théorique, il faut avouer que selon certains penseurs islamiques la volonté
générale est limitée par la volonté de Dieu dont les Olamâs s’affirment 
les représentants1.

Aucune autre règle relative à l’organisation interne et au mode 
de fonctionnement du Comité de cinq Mojtaheds n’a été prévue par la Constitution.

Les décisions du Comité avaient une force juridique incontournable et 
elles ne pouvaient être le sujet d’un recours : « les décisions à ce propos
prises par ce Comité seront péremptoires et définitives ».

Enfin, le deuxième principe du Complément de la Constitution 

de 1906 a été conçu comme doté d’une véritable supra-constitutionnalité

1. Voir par exemple : KHOMEINI (R.), Le Gouvernement Islamique (Hokoumat Eslami), pp. 46-47. 



88

H
ek
m
at
 R
ev
ue
 

interne : « le présent article ne pourra être sujet à aucune modification 

jusqu’à la réapparition de l’Imam du Temps- que Dieu hâte sa réapparition-».

En pratique, l’étoile du Comité de Cinq Mojtahed dans l’histoire 
politique et constitutionnelle d’Iran fut aussi éphémère que celle du Comité
constitutionnel dans la IVe République en France. En réalité, le Comité
ne fut actif que durant la première législation. Après cette période, ni 
Reza Shah Pahlavi, au pouvoir de 1925 à 1941, ni son fils, 
Mohammad-Reza Pahlavi qui lui succéda et dirigea le pays jusqu'en 
1979, ne laisseront ce Comité avoir une réelle capacité d'action1. C'est 

1. Pour lire une vision complètement nostalgique de l’inactivité et de l’inefficacité du Comité de 
Cinq Mojtaheds, voir : ELHAM (Gh.), « Chari’ate et la loi ; Unité, contradiction, compatibilité », 
in Nazer Amin, Téhéran, N° 17, 05/08/ 2004. Aussi M. MANSOURIAN (op. cit., pp. 59 à 61) a, 
dans sa thèse de doctorat, rassemblé plusieurs autres causes sociales et politiques qui ont, en 
pratique favorisé l’inapplication du contrôle des Olamâs. Il donne au total 5 explications des 
origines de cette inapplication : 

1- Au cours de la première législature, souvent les ayatollah BEHBAHÂNI et 
TABÂTABÂI, et dans une moindre mesure l’ayatollah NURI, participaient aux 
délibérations parlementaires en qualité d’observateurs. En outre, la classe religieuse 
représentait, suivant le mécanisme électoral de l’époque, une proportion en constante 
augmentation au Madjless. Pendant les trois premières législatures, le nombre des 
olamâs députés futt respectivement de 20, 25, et 31. La représentation des olamâs était 
donc largement supérieure au nombre minimal de cinq Modjtahed qui devaient 
constituer le comité des olamâs. Par conséquent, la surveillance des olamâs sur la 
conformité religieuse des lois s’effectuait automatiquement au cours des débats 
parlementaires ; et la formation du comité en question fut passée sous silence faute de 
motif. Tandis que le but recherché de principe 2, comme spécifie M. MOZAFARI, 
« n’était pas uniquement de faire représenter les olamâs au Madjlesse en tant que 
députés, mais de leur octroyer le droit, sinon le devoir, de contrôler les textes des lois 
dans le sens que l’on sait » (MOZAFARI, L’Iran, op. cit., p. 230.).

2- L’échec des traditionalistes rassemblés autour du Sheykhe F. NURI, après son 
exécution dans une place publique.

3- L’attitude méfiante des olamâs vis-à-vis des institutions étatiques les a largement 
influencés dans l’application de deuxième principe. 

4- Le comportement des parlementaires libéraux qui profitaient de la liberté d’expression 
pour propager dans les journaux une idéologie occidentale parfois même anti-religieuse 
justifiait davantage la déception des olamâs devant l’évolution du mouvement et 
éloignait, de ce fait, ces derniers des responsabilités politiques Voy. (NAYERI (B.), La 
révolution constitutionnelle en Iran (1906-1909), thèse 3e c. science politique, Montpellier I, 
1979, p. 193 et s.).

5- La restauration du féodalisme et la montée au pouvoir des hommes politiques de 
l’Ancien Régime affaiblissaient la position des olamâs dont le corps était constamment 
en opposition avec les députés appartenant à la féodalité (MOZAFARI, L’Iran, op. cit., 
pp. 230 et 231.).
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une des raisons pour lesquelles les dirigeants religieux se sont opposés 
au pouvoir monarchique de la dynastie Pahlavi1 et l’ont combattue par 
la force d’une révolution en 1979, afin de donner naissance à un Conseil
gardien de la Constitution et de la religion2. 

II- La naissance retardée de la justice 

constitutionnelle en Iran

Les expériences vécues sous la monarchie constitutionnelle 

pendant moins d’un siècle (de 1906 à 1979) ont montré un mépris 

envers la Constitution et la religion officielle du pays suffisant pour 

que les leaders de la Révolution islamique (11/02/1979) pensent avant 

tout à un mécanisme garantissant le respect de l’Islam et de la Constitution. 

Cette motivation a amené les rédacteurs3 du premier projet 

constitutionnel post-révolutionnaire à prévoir dans leur projet une 

institution chargée d’effectuer le contrôle de constitutionnalité des lois 

(1.). Toutefois, les événements ne sont pas déroulés comme l’avaient 

souhaité ses rédacteurs. Le premier projet constitutionnel fut 

profondément changé et le sort de la justice constitutionnelle affecté 

par la naissance du Conseil gardien (2.) : 

1. L’inapplication de deuxième principe de la Constitution était une raison de plus pour que le 
régime dit de monarchie constitutionnelle perdit sa légitimité. 
2. Le Chah devait, selon le principe 39, être « le gardien des lois constitutionnelles » et « régner en 
conformité avec la Constitution et les lois en vigueur » et il pouvait, selon le principe 27 du 
Complément, s’opposer à la promulgation des lois inconstitutionnelles. Cependant, le problème 
de l’absence du contrôle de constitutionnalité ne pouvait pas être résolu par le Monarque, car 
celui-ci, considéré comme un despote, était la source de tous les problèmes du pays. 
3. Le comité de rédaction de ce projet fut composé de Nasser KATOUZIAN, Mohammad-
Djafar LANGROUDI, Abdolkarim LAHIDJI et Hassan HABIBI. 
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1- La justice constitutionnelle dans le premier projet 

constitutionnel de la République Islamique d’Iran

Inspirés par la Constitution française de 1958, les rédacteurs du premier

projet constitutionnel de la République Islamique d’Iran avaient prévu 

un modèle de justice constitutionnelle semblable à celui de la France, 

fondé sur un Conseil constitutionnel1. 

Selon M. LAHIDJI, l’un des membres du comité de rédaction 

du premier projet2, le modèle figurant dans ce projet revêtait un 

double aspect : 

Un aspect formel et institutionnel ressemblant au Conseil 

constitutionnel français et un aspect matériel qui puisait dans les 

exigences religieuses et nationales du pays. Vu les circonstances 

engendrées par la Révolution islamique, l’esprit hautement religieux 

de son leader ( Imam KHOMEINI) et aussi la tendance religieuse de la 

société, le premier projet devait donner une place importante à la religion

dans son organisation de la justice constitutionnelle. Poursuivant cet 

objectif, les rédacteurs n’ont pas manqué de faire revivre une partie du 

modèle issu de l’Ancien Régime (le Comité de Cinq Mojtaheds). 

Selon le principe 141 du projet, le Conseil gardien de la Constitution

devrait être mis en place pour surveiller la Constitution. Ce Conseil devait

avoir une composition bicolore de 15 membres répartis en deux groupes3 :

1. LAHIDJI (A.), « Le Conseil gardien ou le Conseil de tutelle ? », Mihan, N° 54, septembre 2002.
2. Actuel président de la Ligue pour la Défense des Droits de l'Homme en Iran et le vice-
président de la Fédération Internationale des Ligues des Droits de l’Homme (FIDH)
3. KATOUZIAN (N.), « Regard sur l’élaboration du l’Avant projet de la Constitution», Revue 
iranienne droit constitutionnel, N° 1, 2003, pp. 115-137. Il faut souligner que M. LAHIDJI, un autre 
membre de comité de rédaction de projet constitutionnel parle de 11 membres. Cf. LAHIDJI 
(A.), art. précité, Mihan, N° 54, septembre 2002.



justice constitutionnelle en Ira
H
istoire de la

91

1. Un groupe clérical formé de 5 clercs choisis parmi les 

Mojtaheds présentés au Parlement (Madjless) par les plus 

grandes religieux.

2. Un groupe de juristes composé de cinq magistrats, de deux 

professeurs de droit et de deux avocats.

Sur le plan matériel, le principe 66 du projet prescrivait que le 

Madjless ne peut pas voter des lois qui sont contre les préceptes 

définitifs de l’Islam et de la Constitution. Faut-il préciser que toutes 

les règles et préceptes islamiques ne sont pas définitifs et qu’ils 

existent parfois des divergences non résolues pendant les siècles ? Le 

contrôle de compatibilité devait donc se faire sur deux éléments : 

l’Islam et la Constitution. 

Le mécanisme de déclenchement du contrôle de la constitutionnalité

n’était pas exactement comme celui qui existe à l’heure actuelle en France et

en Iran. Tout d’abord, soulignons que la grande différence entre le contrôle

envisagé dans le projet et celui prévu dans l’actuelle Constitution de la

R.I.I. est que cette dernière prévoit un contrôle complètement 

automatique de tous les textes votés au parlement, alors que le projet 

en question proposait un contrôle facultatif déclenché sur saisine. 

La saisine pouvait être effectuée par l’une des autorités suivantes

(principe 143 du projet) : le Président de la République, un clerc choisi

parmi les plus éminents, le président de la Cour de cassation ou le 

procureur général1. Faut-il critiquer l’absence de saisine citoyenne et 

aussi celle des parlementaires dans le projet initial de la Constitution 

de la R.I.I. ?

1. KATOUZIAN (N.), « Regard sur l’élaboration du l’Avant projet de la Constitution», op. cit. pp. 115-137.
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Ainsi, la saisine devait se produire obligatoirement dans le mois 

qui suivait la signature de la loi (principe 143 du projet). Au delà de ce 

délai, aucune saisine ne pouvait être introduite et la loi devenait 

définitive et incontestable.

Les rédacteurs du projet initial de la Constitution de la R.I.I. 

voulaient instituer un contrôle purement juridique. Cette volonté de 

juridictionnalisation s’est plus ou moins manifestée dans la composition

initiale prévue pour le Conseil gardien et également dans la procédure 

du contrôle de constitutionnalité élaborée.

Au contraire de ce qui est aujourd’hui en cours, la juridiction souhaitée

par les rédacteurs du projet devait, en cas d’inconstitutionnalité, 

rendre une décision d’annulation1. Ceci, comme l’a, à juste titre, dit 

professeur KATOUZIAN, pouvait éviter la création d’une autre 

institution chargée de faire arbitrage entre le Conseil gardien et le parlement

(l’Assemblée de Discernement)2. 

Une autre différence importante entre le projet initial et la situation

présente relève de la procédure du contrôle de constitutionnalité et de 

l’islamité des lois. En effet, le projet ne faisait aucune distinction entre 

les membres religieux et les juristes du Conseil gardien (principe 145

du projet), souligne clairement M. LAHIDJI3. À l’heure actuelle, ce sont 

exclusivement les membres religieux du Conseil gardien qui peuvent 

se prononcer sur la question de la religiosité d’une loi. Le principe 96

de la Constitution en vigueur de la R.I.I. dispose expressément que : 

« l'appréciation de la non-contradiction des textes votés par l'Assemblée

1. On se demande comment il aurait été possible d’annuler une loi qui n’avait même pas 
d’existence juridique ou qui était à vrai dire une norme imparfaite. 
2. KATOUZIAN (N.), Idem., pp. 115-137.
3. Cf. ; LAHIDJI (A.), art. précité, Mihan, N° 54, septembre 2002.
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délibérante islamique avec les commandements de l'Islam relève de la 

majorité des jurisconsultes islamiques du Conseil gardien, et 

l'appréciation de leur absence de conflit avec la Constitution relève de 

la majorité de tous les membres du Conseil Gardien ».

L’esprit religieux et révolutionnaire de l’Assemblée constituante 

de la République Islamique a conduit les membres de celle-ci à repousser 

la plupart des suggestions du projet constitutionnel qui avait pourtant 

été rédigé par d’éminents juristes iraniens. 

Les modifications apportées au projet constitutionnel en question

ont finalement créé une institution de justice constitutionnelle dont la 

composition, la procédure, et la nature, entre autres, font aujourd’hui 

l’objet de vives critiques. 

2- La naissance du Conseil gardien

En pratique, avant la Révolution Islamique de 1979, l’Iran ne 

possédait pas un véritable système de justice constitutionnelle. Il est 

vrai que le deuxième principe du Complément de la Constitution de 

1906 envisageait clairement une sorte de justice constitutionnelle 

religieuse, mais la vie de celle-ci fut éphémère1. En absence d’un 

contrôle de constitutionnalité, la Constitution qui devait en principe 

instaurer une monarchie constitutionnelle devint un instrument dans 

les mains des despotes pour opprimer le peuple.

Vu ces expériences antidémocratiques, anticonstitutionnelles et 

1. L’inapplication de ce principe ne fut pas le seul. Plusieurs autres principes constitutionnels 
furent inappliqués ou méprisées pendant la monarchie dite constitutionnelle. Pour donner des 
exemple concrètes, on peut indiquer l’inapplication des principes relatifs aux droits et liberté 
fondamentales et les principes 43 à 48 de la Constitution de 1906 instituant le bicamérisme. Les 
principes prévoyant l’institution d’un Sénat ne furent appliqués qu’en 1951.
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surtout islamophobes, les constituants de la République Islamique1 ont 

voulu tuer dans l’oeuf la racine de toute violation de la Constitution et 

faire en sorte qu’aucune loi antireligieuse ne soit dorénavant votée par 

le parlement. 

C’est pourquoi, les constituants ont prévu un mécanisme draconien

de contrôle de la constitutionnalité et de l’islamité, dans les articles 91

à 99 de la Constitution de la RII. De plus, ils ont, à maintes reprises, 

tenu à insister sur la nécessité du respect des règles islamiques. Par 

exemple, les constituants ont, via le quatrième principe de la Constitution,

adopté une règle générale pour l’islamisation du système normatif iranien :

« Toutes les lois et tous les règlements civils, pénaux, financiers, 

économiques, administratifs, culturels, militaires, politiques et autres 

doivent être basés sur les préceptes islamiques. Cet article prime sur le 

caractère général et absolu de tous les articles de la Constitution et des 

lois et des règlements. L'appréciation de cette matière incombe aux 

jurisconsultes islamiques du Conseil gardien ».

Plus tard et par le biais du principe 91, le constituant fit naître la 

première institution de la justice constitutionnelle en Iran : 

«Afin de sauvegarder les commandements de l’Islam et la Constitution,

aux fins d’établir la non contrariété des décisions de l’Assemblée délibérante

islamique avec eux, est institué un conseil dénommé Conseil gardien, 

composé comme suit : 

1. six jurisconsultes islamiques, justes et conscients des exigences

de chaque époque et des problèmes contemporains. La désignation

de ces personnes incombe au Guide. 

1. L’Assemblée constituant fut appelée l’«Assemblée d’experts pour l’examen définitif de la Constitution ».
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2. six juristes, versés dans les différentes branches du droit, 

parmi les juristes musulmans qui sont présentés par le Chef 

du pouvoir judiciaire à l’Assemblée délibérante islamique et 

élus par le vote de l’Assemblée ».

Les constituants sont allés trop loin pour renforcer la position du 

Conseil gardien au sein de système politique de la République islamique. 

Selon le principe 93 de la Constitution, l'Assemblée délibérante 

islamique n'a pas de valeur légale sans l'existence du Conseil gardien, 

sauf pour ce qui est de l'approbation du mandat des députés et de 

l'élection des six juristes membres du Conseil gardien. 

C’est dans la même logique que, selon le principe 94 de la Constitution, 

tous les textes votés par l'Assemblée délibérante islamique doivent être 

transmis au Conseil gardien. Le Conseil gardien est tenu, dans un délai

maximum de dix jours à compter de la date de réception, de les examiner

du point de vue de leur conformité avec les principes de l'Islam et de 

la Constitution, et au cas où il les estimerait contraires, de les renvoyer 

à l'Assemblée pour révision. Autrement, le texte est applicable. 

Au contraire de ce qui avait été prévu dans l’avant projet de la 

Constitution, le principe 96 de celle-ci donne un pouvoir supplémentaire

aux membres religieux du Conseil gardien :

« L'appréciation de la non-contradiction des textes votés par 

l'Assemblée délibérante islamique avec les commandements de l'Islam 

relève de la majorité des jurisconsultes islamiques du Conseil gardien 

et l'appréciation de leur absence de conflit avec la Constitution relève 

de la majorité de tous les membres du Conseil gardien ». 

Ceci énonce sans ambiguïté que les membres juristes du Conseil 



96

H
ek
m
at
 R
ev
ue
 

n’ont pas le droit d’exprimer leur avis sur la religiosité des textes 

votés au parlement. S’agit-il d’une sorte de division du travail selon la 

spécialité de chaque groupe ? En apparence, la réponse doit être 

positive, mais si c’est le cas, il deviendrait impossible de comprendre 

pourquoi les membres religieux du Conseil peuvent intervenir sur la 

question de la constitutionnalité, dont ils ne sont normalement pas 

spécialistes. Il s’agissait par conséquent en réalité de préserver la 

prédominance des religieux au Conseil.

Les modifications subies par le Conseil gardien par rapport au premier

projet constitutionnel élaboré par les juristes sont donc importantes. 

La composition du Conseil fut profondément modifiée en faveur des 

membres religieux. Le mode de désignation a été retouché pour le rendre

moins démocratique1. La nature juridique du Conseil fut également 

changée par la modification apportée par l’Assemblée constituante au 

mécanisme de déclenchement de la saisine.

1. En étudiant les débats de l’Assemblée constituante, on comprend que certains membres de 
cette Assemblée militaient en faveur de la démocratisation de la composition et du mode de 
désignation du Conseil gardien. Messieurs RAHMANI et BESHARATI, par exemples, ont mis 
en question le mécanisme de désignation des membres religieux. Ils suggéraient qu’un mécanisme 
électoral soit prévu et que les membres religieux comme les juristes soient élus par le Parlement. 
Voir : Les détails des débats de l’Assemblée de vérification finale de la Constitution de la République Islamique 
d’Iran, séance N° 36- 10/10/1979(1358/07/09). Dans la même séance, l’un des autres membres 
de l’Assemblée, Seyed Ali HOSSEINI-KHAMENEI (actuel Guide de la RII) a proposé la 
suppression totale des membres juristes du Conseil gardien. Selon lui, puisque la Constitution est 
en elle-même un texte islamique et puisque toutes les lois votées au parlement seront des lois 
islamiques, il n’est point nécessaire de faire siéger les juristes coutumiers au sein du Conseil 
gardien. Dans la République Islamique, les juristes sont les clergés et les clergés sont des juristes 
Voir : Les détails de débats de l’Assemblée de vérification finale de Constitution de la République Islamique 
d’Iran, séance N° 36- 10/10/1979(1358/07/09). L’Ayatollah Lotfollah SAFI, qui devint plus tard 
le président du Conseil gardien, soutenait la même opinion que M. KHAMENEI. Mais, le vice-
président de l’Assemblée, l’Ayatollah BEHESHTI, s’est, clairement opposé à la proposition de 
M. KHAMENEI en arguant que la Constitution n’est pas que le droit islamique. Voir : Les détails 
des débats de l’Assemblée de vérification finale de Constitution de la République Islamique d’Iran, séance N° 
36- 10/10/1979(1358/07/09).
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Enfin, une autre question s’est posée : celle de savoir si la mise 
en place du Conseil gardien dispense les tribunaux judiciaires 
d’effectuer un contrôle de constitutionnalité. D’un côté, vu les caractères
systématique et préventif du contrôle exercé par le Conseil gardien, il ne serait
pas admissible de permettre un contrôle parallèle par les tribunaux 
judiciaires ou administratifs sous quelque prétexte que ce soit. D’un 
autre côté, le professeur Nasser KATOUZIAN argumente que le Conseil
gardien est prévu pour exercer un contrôle objectif1 de constitutionnalité 
et ceci ne va pas à l’encontre de la compétence du juge ordinaire pour 
déterminer la loi dominante. Ceci veut dire que la Constitution doit 
être considérée comme une loi ordinaire parmi d’autres lois et, en cas 
de conflit entre eux, le juge ordinaire a le droit de choisir la loi dominante2. 

En tout état de cause, il nous semble que la logique d’un véritable
contrôle obligatoire, concentré et préventif (exercé ici par le Conseil 
gardien) ne serait facilement conciliable avec un autre contrôle 
parallèle exercé par les tribunaux de droit commun (système américain),
tout en sachant, cependant que certains pays comme le Portugal sont 
allés dans le sens d’une cohabitation entre les deux modèles américain 
(diffus) et autrichien (concentré) de contrôle de la constitutionnalité3.

1. Noi
2. KATOUZIAN (N.), Philosophie du droit, Téhéran, société de publication Enteshar t. II, 1998, 
pp. 170 et 171.
3. Selon professeur MOREIRA Vital, « À la différence de ce qui se passe dans les systèmes de type
"autrichien " - où, en règle générale, les tribunaux de droit commun ne disposent pas du pouvoir 
de refuser l'application de normes pour inconstitutionnalité et doivent renvoyer au Tribunal 
constitutionnel les questions de constitutionnalité soulevées -, mais en conformité avec le système 
de judicial review américain, les tribunaux portugais décident eux-mêmes de la constitutionnalité 
des normes qu'ils doivent appliquer, et écartent celles qu'ils considèrent inconstitutionnelles. 
Toutefois, les décisions des tribunaux de droit commun à propos de questions de constitutionnalité
peuvent toujours faire l'objet d'un recours devant le Tribunal constitutionnel. Et lorsqu'il s'agit du 
refus de l'application de certaines catégories de normes les plus importantes (notamment celles 
contenues dans les lois et conventions internationales), le recours devant le Tribunal constitutionnel est 
obligatoire, ce dernier ayant le dernier mot. En définitive, seul le Tribunal constitutionnel peut laisser 
inappliqués certains types de normes (notamment les lois) pour inconstitutionnalité ». Cf. MOREIRA, Vital, 
"Le Tribunal constitutionnel portugais: le 'contrôle concret' dans le cadre d'un système mixte de justice
constitutionnelle", Les Cahiers du Conseil Constitutionnel, Nº 10, 2001, pp. 21-34. Sur l’expérience 
portugaise voir aussi FAVOREU (L.), Les cours constitutionnelles, Paris, PUF, 3e éd., 1996, p.104 et s. 
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Conclusion

La justice constitutionnelle peut être conçue comme un instrument

neutre. Elle n’est inhérente ni à la démocratie1 ni à l’absolutisme. Il 

s’agirait d’un outil qui est servi tantôt par des régimes laïques et 

démocratiques- comme la France- tantôt par des régimes religieux 

comme la République islamique d’Iran. 

Le Conseil gardien a, de par la volonté des premiers rédacteurs 

du projet constitutionnel de la République islamique d’Iran, de nombreuses

ressemblances avec le Conseil constitutionnel français. Il est même inspiré

de ce dernier sur le plan formel. Ce constat nous mène à conclure que les

justices constitutionnelles iranienne et française font partie de la même

famille, c’est-à-dire la famille kelseno-européenne de la justice constitutionnelle. 

Néanmoins, cette unité familiale n’a pas le pouvoir magique d’escamoter

les divergences, notamment matérielles, qui séparent les systèmes 

français et iranien. 

Dans une approche historique, on peut, aisément, constater que 

la finalité de la création du Conseil gardien était de faire échec aux 

entreprises qui pouvaient menacer la structure constitutionnelle et 

religieuse du pays dans son ensemble, ni plus ni moins. Mais, la question

qui se pose est de savoir si la justice constitutionnelle iranienne a eu la 

sagesse de s’adapter aux enjeux et besoins du nouveau monde?

1. Selon Bernard STIRN, sans qu’il y ait de lien nécessaire entre contrôle de constitutionnalité et 
démocratie, les deux vont de plus en plus souvent de pair. L’expérience française du Conseil 
constitutionnel forme une illustration particulièrement marquante de cette alliance. Cf. STIRN (B.),
Les libertés en question, Paris, Montchrestien, 5e éd., 2004, p. 55.
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La stratégie des pays islamiques en vue 

d’un colloque sur les droits de l’homme
Mohamad Hossein Mozafari

La prise de position des pays islamiques à propos des droits de 

l’homme est déroutante et presque contradictoire. Alors que certains pays 

islamiques ont toujours prétendu que le siège des droits de l’homme 

appartient à une institution occidentale et ne s’adapte pas avec la culture 

islamique, certains d’entre eux ont reconnu les accords internationaux 

et les ont acceptés. Cet article tâchera de montrer les incompatibilités 

des prises de position et s’efforcera de tracer le processus qui aboutit 

aux différentes stratégies au sujet des droits de l’homme.

L’auteur de cet article estime que le climat politique qui existe 

dans les relations internationales ne s’apprête pas encore pour la rédaction 

des projets de loi concernant les droits de l’homme et ces pays ne 

possèdent pas le statut nécessaire pour en concevoir les lois.

Même si après l’adoption de la déclaration universelle des droits 

de l’homme, plusieurs pays islamiques ont pu se libérer des jougs du 

colonialisme des pays européens et faire reconnaître leur identité et 

ont pu choisir la stratégie de substitution dans le colloque qui concerne 

les droits de l’homme .Au moment où les lois internationales concernant 

les droits de l’homme s’accomplissent, les pays islamiques tentent de 
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choisir la stratégie  de changement en acceptant les accords internationaux

et ceci malgré les conditions douteuses et néfastes. Ces stratégies ambitieuses, 

ont confronté les pays islamiques avec les droits de l’homme et ont 

porté atteinte à la généralisation du système de ces droits. 

Finalement ces confrontations et ces interactions ont conduit les 

pays islamiques à une stratégie complémentaire.



Étymologie et le rapport entre Fiqh et le 

droit positif
Seyed Mohammad Shahrestani

Cet article va se baser sur duex chapitres . pour cette étude nous 

avons, dans un premeir chapitre la définition du Fiqh, Shari’a, droit ainsi 

que la loi.

Cet détail va préciser aussi le sens étymologique  du terme ainsi 

que le sens juridique et leur line términologique.

En outre, après avoir obsérvé le premier chapitre, nous allons 

consacrer le deuxiem chapitre à traiter le lien organique entre Fiqh et 

le Droit et également leur notion.

Dans cet chapitre ce qui vise du Fiqh c’est son propre sens 

juridique en tant qu’une science. En plus, ce qui vise du droit positif 

c’est la science du droit. Il nous semble que, dans les deux domaines 

et à l’égard du réscrit religieux ou la loi, on peut envisager trois étapes. 

En premier lieu, c’est l’étape de la théorisation ou l’analyse scientifique. 

En seconde lieu, c’est la perception du réscrit religieux ou la ratification 

de la loi. 

Troisièmement, on visera l’étape de l’application et de l’imposer 

la loi. Les ressemblances, les différences, aussi que les intéractions 

sont imaginables.
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À la fin du deuxiem chapitre, nous allons étudier la lecture et la critique 

accomplit par certaines approches juridiques contemporaines. Selon 

cette vision, en raison de l’origine, la nature et les caractéristiques tout 

à fait différend du Fiqh et droit, l’imagination d’un rapport entre les 

deux ne nous semble pas facil.

À l’issu de cette recherche, malgré certaines différences entre le 

domaine du Fiqh et le droit, nous arriverons à justifier certains ressemblances

et les diverses rapports entre les deux champs.  



Les fondements de la jurisprudence 

islamique selon le Coran
Sources, bases et valeurs des lois islamiques

Seyed Monzer Hakim

L’étendue du débat sur  la justice dans le Coran, illustre le statut 

qu’il occupe dans les enseignements coraniques. Cet article vise à déterminer

le fondement et l’importance de ce sujet à propos des lois islamiques. Des

solutions générales et fondamentales seront apportées pour arriver au Charia 

et atteindre les buts des envoyés de Dieu (expansion de la justice dans 

les sociétés) par le biais de cette recherche. L’accent sera mis sur les 

bases du Charia, des lois et leurs multiples influences au niveau de la 

compréhension et leurs applications dans le Coran tout en proposant 

de multiples solutions pour résoudre les problèmes éventuels dans ce 

domaine.





La philosophie des droits islamiques selon 

Alameh Tabatabai1

Seyed Mehdi Tabatabai

Ce qui caractérise la jurisprudence islamique à l’encontre de toutes 

les autres religions, c’est sa capacité de pouvoir prendre en compte 

non seulement les aspects d’ordre privé, les aspects sociaux et les droits 

mais également tous les aspects de la vie des humains.

C’est dans ce cadre que les lois islamiques s’établissent et ses 

bases qui sont débattues depuis plus de mille ans dans des colloques, 

se reposent sur les documents et les sources pures de l’Islam- surtout 

le Livre et la Tradition.

De nos jours grâce aux documents et aux éléments particuliers 

aux lois islamiques, plus nous portons notre regard sur cet assemblement

dynamique et conforme, plus nous comprenons les règles et les éléments

généralisés qui se fondent sur l’ensemble des lois juridiques islamiques

1. Alameh Seyed Mohamad Tabatabai est l’un des grands penseurs de l’Islam et interprétateur de 
Al mizan. 
Ce grand penseur en avance sur son temps a cette caractéristique d’être un grand chercheur 
surtout en ce qui concerne l’interprétation de Al mizan et d’autres sujets sur le savoir auxquels on 
n’accordait pas une grande importance à son époque. 
On n’a guère parlé de son savoir sur les lois islamiques car il était considéré surtout comme 
interprétateur et philosophe alors qu’il a fait ses études auprès des l’un un des plus grands 
chercheurs dans ce domaine. Il a enseigné également  au Hauwza.
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et qui, justement malgré leur importance et leur rôle déterminant, 

n’ont pas été prises en considération comme il se doit. Cet article est 

un début sur l’étude des bases de la philosophie des lois et des droits 

islamiques de point de vue d’Alameh Seyed Mohamad Hossein Tabatabai, 

l’un des penseurs contemporains de l’Islam.
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